CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

Premiére sechicn —

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
sur la gestion
de Ia commune de YENTARREN
(Département des Bouckes-du-Rhidne)

- Anoées 2003 et subvantes -

Reopel de procédure

La chambre a inscrit & son programme l'exawen de lo gestion de o commune de
Ventabren, & partir de Uannée 2003, Par leitre en date du 13 féviier 2008, Ie président de la
chambre en a informé Mensienwr Clavwde Filippi, maire, L'enfrefien de fin de contrdfe o ev leu
e 23 juin 2008 enfre Monsicur Filippi et la conseiflére-rapporfeie.

Lors de sa xéance 17 septembre 2008, la chambre, premiére section, u arrélé ses
ohservations provisoires poviant sur fes anndex 2003 ef suivantes. Celles-ci ant 8¢ ransmises
dumy lewr infégraliré & Monsieur Clayde Filippi. [T a solficité un délai supplémeniaire le
19 décembre 2008, Le président de Ia chambre o accordé le 23 décembre 2008 un délai
fusqr’an 23 janvier 2008, Le maire a répondu aux observations provisvires le 28 janvier
2009 ef a 8¢ auditionnd, sur sa demande, le 31 mars 2000, jour du délibéré.

Apres avoir entendu la conseillére-rapportenre et priy conngissance des conclusions dy
procureny financier, fu chambre, premiére section, a arrété, le 31 murs 2009, le présent
rapport dlabservaiions défiitives.

Le rapport a éé conmumiqué par feitre du 5 mai 2009 & M. Claude Filippi, maire en
Jonctions. Ce dernier disposait d'un délai d'un mois pour faive parveniv & la chambre sa
Féponse aux ehyervafions définitives.

M. Filippi a fait parvenir G lg chambre une réponse qui, engaveant sa seule
responsabilité, est fointe an présent rapport d'observations définitives.

Ce rapport devra &fre communigué par fe maive & assemblée délibérante, lors de Ta
plus proche réwnion suivant sa véception, Il fera U'objel d 'wne inscription & Uordre di jour,

serg jeint q fa comvecation adressée & chacun de ses membres ef donnera lien & wn débat.

C'e rappoit sere, ensiite, communicable & foute personne gui en ferait la demande en
appiication des dispositions de la foi n® 78-753 du §7 juillet 1978,
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS DEFINITIVES

 bLa chmnhue_a contrdlé Is gestion de la commune de Ventabren, en faisant phus
particutiérement porier son examen sur lu sitaation fizanciére, los charges de personnel, B
Ia gesiion des services pubfics, diverses dépenses de fonetionnement aizsi gue sur Ia
commanite publigue.

En cffet, en dépit d*un endettement pen &evé, Ia situation financidre apparaissait
tendue & Ia fin de Pexcrcice 2007, In communc ne parvenant pas A financer ses charges
courantes par des recetées e méme naturc. I en cst résulté un déséquailibre strrcturel de
Ia section de fonctionnement, qui w’a pu &fre compense gu'en aiobilisant les excédents
constitués au eours de la périede précédente. Ceux-ci, coujugués A des subventions
conséyuentes, ont égatentent permis a ka commune de fatre face i scs investissenients, en
diminution seusible depuis 2001, Toutefois, 13 commune a dii, en 2008, majorcr ses faux
d*imposition de 17,3 %. Grace a la réduction concomitante de certaincs dépenses, cefte
mtesure lui a permis, d*aprés les données du compte administratif 2008, dc redresser sa
sitaation, améHoration qu'i apparticadra & collectivité de conforter et de pérenniser.

L*augmentation des dépenses conrantes constatée jusqu’en 2007 provient en premier
lieu de I&velution des charges de personnel, en hausse sensible depuis 2000, & la fois du
fait des différents services publics financés par fa commune, mais sussi des emplois
d’apents fitulaires dans fes services généraux. La chambre a noté en outre que suite & Fa
mige cn ceuvre de Pamépagement et de Ia réduction du temps Jde travail (ARTT), ka
duvée du travail était inférieure 3 la durée légale. La commune surait dis lors tont

~ fnférét A mattriser sa pestion des ressources humaines sfin d*améliorer le pilotage de Ia
masse salariale.

De plus, Ia commune a fait le choix de proposcr A ses habitants des scrvices puhlics
variés, qu'elle prend divectement en charge ou qui sont assurés par des associations
qu’eile finance. Si ce choix n’est en lui-méme pas contestable, Ia chambre a procédé i
uue éyaluafion des cofits nets pour la collectivité des plus significatifs d’entre eux,
Tesgucls pourraieni ftre limités par une rattonalisation des dépenses ef une meitlewrc
valorisation des reccites.

En ce gui concerne los antres dépenses conrantes, ln chambre n*a pas relevé de dirive
financitre majeurc, mais elle invite la commane 4 examiner, [ aussi, les pistes
d'économies cf it veiller strictenent 3 Pintérit communal de ces dépenses.

Enfln, s’agissant de la commandce publique, un nembre Hmité d'anomaties a éie
velevé s’agissant des deux principaux marchés de travaux exécntés au cours de b
mandature ; il convient de mienx formaliser les achats cflectués en procédure adapile
afin de garantir leur conformité avec Je nouvean code des mavehés publics.

Sur ces différents points, ia cillectivité a annoneé un ceriain pembre de mesares
covreciives : réexamcn de s durée eifective du ftravail, optimisation de la gestion des
ressnurces humaines, rationalisation ef valorisation des recettcs de plasienrs services
comymInNAUX U associatifs, encadrement plus rigoureux de la commande publique. La
chambre prend acte de ces engagements.
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I RAM'EL DE PROCEDURE IF OBJET DU CONFROLE

Llexamen de la gestion, tel que défini pav UCarticle L. 211-8 du code des juidictions
{inancicres, doit porler «sur fa réguiarité des actes de ge.srm:? sur éconontie des moyens wmis
en wmvie el sur 'évaluation des résulials atieints par rapporf aux objeciifs Jivés piy
V'assemblée détibérante ou par Porgane délibérant. L'opportunité de ces oljectifs ne peuf
Jaive Unbiet d'abservafions ».

Le contile de la gestion de la commune de Ventabren a & inscrit au programme de la
chambre par arrélé du 21 scpiembre 2007, conformdment & article R. 212-7 du code des
juridictions financiéres, qui disposc 1 wle président de Ia chambre régionale des comptes ... ]
définit Dorgonisation et le programme ammel des fravaux aprés consuliation de la chambre
et avis du ministére publicn. Aussi, Ia circonstance que I"ordonnatenr ail adressé a la chambre,
en novembre 2007, une letlre dans laguelle il invite celle-ci & procéder 3 un tel contrdle a-t-
clle été sans mﬁucna::c sur Pouvertuie de T"examen de la gestion, intervenue par lettre du
13 février 2008, T’un point de vue strictement procédural, la communication des résultats de
cel exanicn ne peut s"snalyser comme une réponse 4 celte demande.

En outre, il convient dc rappeler que la procédure est confidenticlle jusqu'a son
aboulissement, soif la notification du présent rapport d’observations délinitives accompagng,
lc cas échéant, de la réponse de Pordomaleur, La communication d’informations relatives an
contrble de la chambre avant cette échéance n'est denc pas conforme au principe de
confidentialité.

Enfin, les thémes suivants, délenmings notamment & partir d’une analyse des principaux
risques on sujets suggérés par un premier examen de la sitnation financiére, ainsi gue par les
£léments cxposés par le maire lors de Pentretien de débul de conirble, ont Cté examings :

Situalion financiére,

Les charges de personnel et la gestion des ressources humaines,
Les services publes [inancds par la commune,

TL.es auircs posies de dépenses courantes,

La commande publique.

Lhoda Lo b e

2 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Comptant prés de 5 000 habitanis, avec un budpet de fonctiomement ¢’environ 4 ME,
Venlabren se présenie comine un village 34 vocation cssenticHement résidentiellc. La
population est constituée en grande partie de meénages aisés, ce qui confére un potentiel fiscal
confortable & la corumnne. Toutefois, fe tissu économiigue est Hmité (abscnce d’entreprises
importaites, towrisme contenu). Au demeurant, le produit de Iu laxe professionnclle revient a
la communauté d’agglomdration du Pays d'Alx qui reverse 4 Ventabren une atiribution de
compensation compléiée d'unc dotation de solidarité communautaire de relativement faibles
montants,

Compte tenu des attentes de la population, les services publics d'intérét communal se
développent, 1l cxiste une école materelle, une école primaire et un centre de loisirs, une
bibliothéque et une école de musique, un office du tourisme, irois salles destinées & ['accueil
de spectacles ou de manifestations diverses, un complexe sporfil comprenant plusiewrs
héitiments, des courts de tennis en plein air et en salle, un dojo et une salle de danse. Certains
de ces services ont &té créés ou municipalisés au cours de la mandatmre 2002-2608
(construction du dojo et de la salle de dansc en 2004, remunicipalisation de 1'école de
musique et de Poffice de tourisme, anciennement sous statnt associatif, création d'unc police
municipale en 2003).
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Parallélement, la comrmme soufient un tissu associatil dynamique ceuvrant dans les
domaines sportif, culturel, secteur de fa pelite enfunce, cic. Les prinvipales associations
hénéficiaires de subventions sont la créche municipale et 1'office municipal de la culture
(OMC). Pour le reste, la commune participe au financement d'une trentaine d’associations.

3 ANALYSE FINANCIERE

I examen de Ta situation financiére a porté sur la période 2000-2007, en vue d’identifier
los grandes évolutions et de porter une appréciation sur les conditions d’équilibre du hudgel
principal et des budpets anncxes. Les tableauy chiffiés sur lesunels s’appnic cetle analyse sont
présentés & Pannexe 1. En 1éponse sux observations provisoires, la colleclivité a communigué
ic compte administratif de ’exercice 2008, donl la chambro sest efforcée d'intégror les
Jonnées dans son analyse sans pour autant, & ce stade de la procedure, pouvoir les valider.

3.1 Analyse de Péquilibre du hudget principal

1.1.1 Lévolution de Pantofinancement

L*évolution globale des produits et des charges de gestion permet de déduire Pexcédent
brut de fonctionnement. On constate qu’en 2000, les produits de gestion s*établissaient &
3,7 ME et ont observé, jusqu’en 2007, une grande stabilité, avec ua taux de croissance nub.
Dans le méme tomps, les charges de gestion sott passées de 2,9 ME en 2000 4 3,3 ME en
2001 (premidre annde de gostion de la nouvelle équipe municipale) et ont continué par la suite
4 croftre régulidremaoint pour s’éablir, en 2007, 4 3,9 M€, soit un tausx de croissance moyen
anntich de 4 %% de 2000 4 2007.

1'excédent brut de lonctiopnement connait par conséquent uie chute brutale dés 2601 el sc
maintient 4 un faible nivesu au cowrs des exercices suivants, affichant mémc des valeurs
négatives en 2002, 2005 et 2007 :

Evolution de Pexcédent brut de fonctivnemcat
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L.a capacité d’avfofinancement brute (CAF brutc), déduite de "excédent brut de
fonclionmement aprés prise en compie notamument des produits et charges Hnanciers amsi que
dcs produits el charges cxecptionnels, conditionne la capacité de Ia commane & couvrir le
rembourscment de la detie en capital d'une part, et & dégager un antofinancement net

dispunible (CA¥ ncite) pour ses investissements, d’autre part. En 2000, la CAF brule s*éiéve ™

3 608 020 €, ce g permct larpement de couvrir ic rembourseinent de la dette en capital
{170 866 £) ct dc dégager une CAF neile de 438 054 €. En 2001, eile s'éiabhit encore a
708 536 € malgré fa diminuiion de ’excédent brat de foncticonement, grice 4 un monta
Slevé de produits exceplionnels, ce qui permet encore & la commune de disposer d'one CAT
nette de 477 436 €. A compler de 2002, Maulolinangement brad chule rufalement el affiche
miéme des valewrs népatives en 2002, 2005 et 2007, Quant 4 la CAF nette, elle est logjours
négative de 2062 & 2007

Evafution de I’autofinancement net disponible
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En définitive, e remboursement de la detfe éant relativement stable, de méme gue
Jes charges financitres ef le vésultat excepfionnel, Ia dégradation de Pautofinancement
s’explique par e profil ¢’ évolution des receftes et des charges de gestion courantes, Dans
sa réponse aax observations provisoires de Ia ehambre, le maire a admis Pexistence de
cet effet de ciscan, TE ressort en revanche du compte adniinistratif 2008 gue, pour la
premidre année, Ia capacité d'aufofinancement nefte redevient positive, sous Poffet
d'unc stabilisation des dépenscs de gestion ¢ourante, d’une augmentation des recetées
lice notamment A Ia revalorisatiorn des taux d'impesition de 17,34 % et, enfin, d'une
diminuiion de ’sanuité de Ia dette,

3.1.2 Analyse des principaux postes de reecttes ef de dépenses de gestion
Couranics

al Ley produiis de gestion

{.es produoils de gestion sont constitués & prés des deux ters de fa fiscalité, avee une part
prépondérante provenant de la fisealitd directe (contributions directes : 50 %)
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Le produit de la fiscalité direcie connait une progression moyenne annuelle de 4,32 % de
2000 & 2007, Cette hausse provient wniquement de '¢évolution des bases puisgue les laux
nlonat pas &té revalorisés durant toute Ja mandature. Le nivean dec ces derniers cst resté
 légérement _inféieur aux moyennes nationales el régionales, Avec un coeflicicnt de

mobilisation du potentiel fiscal de 85,8 % en 2006, la commune dispose par conséyuent ge
marges de manccuvre fiscales qu'ellz a it le choix de ne pas mobiliser jusqu’a Ia fin de 2007,
En 2008, Paugmentation des laux de 17,3 % s'est traduite par une Lausse de 21 % du produit
des taxes, principal facteur d’augmentation des receties.

La fiscalité indirecte (autres impdts ef taxes) recense casentiellement les compensations
communautaires ct la taxe additionnelle sar les droits de mutation. Leur légere dimbntion de
2000 & 2007 (- 73 546 €) st compensée pat une hausse éguivalente de 1z DGF. En 2008, ce
poste augmente de 16 %, notamment s0Us I’eflet d’une hansse de Pattribution de
compensation et de la dotation de solidarité corninunautaire.

¥nfin, fc posle regroupant les autres dotations, subventions cf participations subii une
diminuion importante lout au long de la périnde (de 723 298 € en 2000, il passe & 170902 €
en 2007, soit une baisse de 554 396 €Y. Celte diminution absorbe entigrement Paupgmentulion
du produil de lu fiscalit¢ directe observée sur la période, ainsi que Paugmentation pius
marginale des produits des services et du domaine (+ 58 745 €) ct celle des autres recelles
{+ 19 751 €), cc qui explique la stabilité des praduits de gestion jusqu’en 2007.

5 Les charyes de gestion

Les charges de geslion courante soni constitudes pour l'esseniict des charges de
personnel, puis des charges i caractére général. Les premiéres augmentent de B85 000 €
(+ 7.8 % en moyenne amnuelle), expliquant ainsi 2 elle seules Pessenticl de la hausse
constatée sur les charges de gestion, tandis que lcs chiarges 4 caractCre général affichent une
telative stabilité (+ 100 000 €, soit 1,52 % en moyenne annuclle).

{es subveniions versées augmeniont d'environ 190 Q00€ en 2002  pus restent
globalerment stables jusqu’en 20607, Les autres chatges diminuent progressivement d’environ
200 G060 € sur P'ensomble de la période (- 7.3 % en moyenne annuelle).

La répunse aux obsexvations provisoiies selon faquelle «ia comwmunc a particniitrenent
contenu ses dépenses de functionnement courantes, maititenant en dessous de Pindexation da
cofit de la vie Ia hausse de ces chargess ne peut done &fre accueitlic. En effct, si tes charges &
caractére géndral ont bien & contenues (+ 1,52 %), fes charges de gestion cowranfe onl
progressé de 4 % par an jusqu’a la fip de 2007,

L 2068, Ia progression plus modérée des charges de personnet conjuguée & la régression
& autres dépenses (notamiment des charges 5 caractére péndral et des subventions versées) a
permis & la commune de stabiliser ses charges de gestion courante.

3.1.3 Les dépenses d’investissement of lenr financement

Les dépenses réelles d’investissement hors reraboursement de fa dette sont globalement en
diminution sur 'ensemblc de la période (- 145 % en moyennce apnuelie). Eiics sonl
composées, pour essenticl, des dépenses réelles d’équipement :

i 1 eg ditninutions porfent principatement sur les participations du départeinent (c/7473) et sur la péréguation du
fonds départementat de Ta TP,
2 1 es mutres charges Richtent notamment los indemmitts et frais de missions des éhus et le sevviee lwcendic.
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Depenses déquipemearnt (réal}
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Compte tenn d'un autolinancement net disponible négatif, le financement des
mrvestissements est assuré en premicr Heu grice & une forte capacité de la commune &
mobiliser des subvenlions auprds de ses pavlenaires, Ainsi, pour une dépense d'équipement
totale de 3,4 ME sur les chwy demitres mmées (2003-2007), la collectivité a encaissé la
somme de 1,5 M€, représentant 53 % sur une base hors taxes. Le reste du financement
provient du fonds de ronlement, dont la totalité a éié progressivement mohilisde depuis 2001.

C’est d’ailleurs price 4 I'importance des excédents disponibles en 2001 gue la conumue a
pu limiter son rccours & Pemprunt : au cours des cing derniéres anncécs, cclni-ci a représcnte
25 % des dépenses d’équipement. Le montant de Pencours de 1z dette a done [Egdrement
diminud de 2000 a 2007 (il passe de 2,1 & 1,9 M€} landis que Pannuité se maintient a environ
270 Q00 €, soit, rapportée aux recettes réelles de fonctionnement, & nn niveau inférieur aux
ratios moyens des communes de la méme strate démographiqgue.

Bn 2008, on reléve que les dépenses d’équipement ont confinué 3 baisser tandis que ta
contmane a contractd un nouvel emprunt 300 GO0 € mobilisés en 2008).

3.1.4 La irésorerie

La trésorerie donl dispose la commune pour fairc face & ses dchéances s’obticnt ¢n
déduizant du fonds de roulement le besein en fonds de roulement (voiv détail 3 Pamexe 1),
Ele esi positive tout au long de la période examinée, mais compte tenu de "unicité de caisse
cntre Ie budget principal et les budpets annexes, i ressort de 'examen des comptes qu'elle
aurait ¢t¢ népative sans ces derniers, En 2007, la trésorerie s’éiablit 4 387 §21) € avee les
budgels annexes.

3.2 L’yuililire des budgets annexes

La commune dispose de deux bndgets annexcs {I'can ot {’assainisscment), qui influent
favorablement sur la situation finmcidre d'ensemble,

Le badpget cau ne doil faire face qu'aux charges financiéres (rembowsement de ia defle) el
palvimonialcs (dotations aux amortissements) avee de faibles dépenses d’équipement. Des
fors, price sux surtaxcs pergues de plus de 100 600 € par an, il dégage un exeddent do
financement régulier de 60 000 & 80 000 € par an, ce qui explique excédent de cldilure qui
s éléve 4 559 000 € en 2007,
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Le budget assainissement supporic principalement des dépenses financiéres,
patrimoniales ef, suivant les anndes, quelques dépemses d’équipement. La capacité
d’autolinancement esi towjours positive ct Pexvédent de cldture de 2007 est myéic 4 la somme
de 175 00O €,

" Corume auctin cmpruni n’cst réalisé pour ces deux budpcts, | ghicours de fa dette diminue.

3.3 Conctusion yur la situafion fluanciére de la colminime

Au cours des exercices 2002-2007, la commune de Ventabren n'a pu éguilibrer sun budget
que grice aux excédents constitués au cours de la période précédente {excédent de cldlure de
1,6 ME an 31 décembre 2000) el & des subventions d’équipement conséquentes. Lin effet, dés
2002, Paulofinancement disponible pour le financement des ipvestisscroents est devenu
négatif et Pest vesté jusqu’en 2007, Cest aussi purce que les dépenses d’équipement ont
sensiblement diminué que la commune a pu y faire {ace sans augmenter son endeliement,
fequel est resté relativement faible.

1 convient done dec relever que Pexcédent passé n'a pas tant servi 4 financer des
investissements qu’i permetive de masquer les effets d’un déséquilibre structurel
courant de Ia section de fonctionnement,

Iin 2008, la collectivité a ainsi &té comtrainle de majorer ses taux d’imposition de 17,34 %.
Gréace & la dynamique des bases, Je produit de 1a fiscalité locule a ¢i¢ augmente de 21 %. Les
données du compte administratif 2008 montrent qw’en contenant ses dépenses de
[onctionnenient cotrant et grice i une diminution de 'annuité de la dette, la commune a pu
dégager 4 nouveau un autofinancement nct positif,

Ces résultats restent toutefois & confirmer ot & confovter & 1'avenir, nofamument dans la
perspective de réaliser de nouveaux investissements. Dans sa réponse aux observations
provisoires de la chambre, Ic maire a indiqué qu’il souhaitait «fa misc en place d’unc politigue
de gostion rigontcuse en maitrisant "ensemble des ddpenses et en s*assurant de maintenir
vuire accroltre los receties des produits des services ou autres produits de peslion courante
dans le cadre dune optimisation des serviees publicss, 11 a de plus indiqué oralement, lors de
son audition devant la chambre, que effort sur les taux de fiscalité allait étre mainteny, avec
une hausse de 2,94 % en 2009, La chambre prend acte des améliorations perccptibles en 2008
et des mesures cnvisagées par Ia coflectiviié pour conforter celle évolution.

4 [LES CHARGES DE PERSONNEL ET LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Compte tenu de leur poids dans le budget de fonctionmement et de leur crolssance au cours
de la période 2000-2007, les dépenses de personnel ont justific un examen plus approfondi,
afin d'identificr ¢’ éventuelles marges de manoeuvre que Iz colleetivité pourrait utiliser.

4.1 Evoluticn des clrarges de personnel

Avee un taux de croissance moyen annuel de 7.8 % sur Uensemble de la période, lcs
dépenses de personnel ont également représenté un poids croissant des charges dc gestion :

Evolution ct poids des dépenses de persuenel
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Rapportées aux dépenses réelles de fonctionnement, les dépenses de personnel de 2005
représentaient 56 %, ratio supérieur aux moyemmes nationale (48,10 %) et régionale
{50,96 %) de la strate. Blen que cetic comparaison soit 8 nuancer, du (ai{ que fa comnune de
Ventubren a fait le choix de gérer en interne un certain nombre de services publics
habituellemenl exlernalisés, il reste que la tendance globale eat & sorveiller, compte tenu de 1a
sHuation financiére de la commune.

Lin particulier, il convicnt d’exaniiner dans yuelle mesnre cetfc augmentation est lide 4 Ia
gestion de services publics ou si elle se concentre sur les services administratifs de la
commume, De plus, un examen des catégorics de personnels (titulaires ou contractuels) doit
penmetire de porter une appréciation sur ke caraclére pérenne ou non de ces dépenses.

4.2 Evolution de Ueffectif

4.2.1 La gestion des posies budgétaires

Une premyiére analyse de U'effectil a 614 véalisde 4 partir des comptes administratifs pour la
période 2003-2007. Ceux-ci font apparaifre une croissance soutenue de I'effectif budgélaire,
qui passe de 69 A 87 postes pour respectivement 30 ef 57 posles pourvus.

Ainsi, I"écart cntre effectif budgétaire et effcetif réel a angmenté de manidre continue au
cours de la période, la commune omettant de supprimer Ics postes qu’elle n’envisageait pas de
pourveir & la suite par exemple d'un départ ou d'une promotion. Bien que cette situation soil
sans influence dircete sur la masse salariale, une remise a jour des postes réellement ouverts
améliorerail Je pilotage d’ensemble des effectifs. La conunune en a pris acle par délibération
dun 27 juin 2008 supprimant 32 postes, ce qui luf permettra de mieux encadrer & avenir les
recratements et promedions gu’elle sera amendée a décider,

4.2.2 La composition (e Peffectif

Léiat du personnel annexé an compte administralif ne fail pas apparaitre Pensemble des
cimplois rémunérés par la commune puisque 'y figurent pas, notamment, les enscignants de
Idcole de musigue. A partir d’étals délaillés communigués par les services municipawx, la
répartition des personnels par scrvice ef par catégorie a pu étre reconstituce.

Pour Pensemble des services, foutes calégorics confondues, la conwnune dispose en 2008

de 98 agents représentant 80 équivalents temps plein (ETP). En 2001, eile en rémunérait 112,
représentant 66 ETP, soit une croissance cn LT de 21 4.
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Los sevvices généranx conslifuent le premier employcur avec 25,23 ETP en 2008 contre
2225 en 2001, Cette augmentation reconvre deux évolutions contraires | la diminution des
emplois aidés ct des emplois jeunes a él¢ compensée par unc croissance plus soutenue des
Giulaires qui passent, pour ces services, de 14 ETP en 2001 4 prés de 21 en 2008. £n outre, la
chumbre note quw’en plus du poste de directeur géndral des services, Ia commune a rémunére
un collaborateur de cabinet ainsi guun responsabic de commumication. Ce choix, sur
Papportunité duguel a chambre n'a pas & se prononcer, n'est pas sans conséquences

financigres.

La gestion de plusicars services publies constitue le second facteur J’accroissentent
globat de U'effectil ; les agents de la poliee municipate sont ainsi passés de 3 ETP en 200 45
cn 2008, cenx de la restatration scolaive de 4 2 9, ceux du condre de loisiv (CSLIH) de 6,59 &
11,7. De nouveaux emplois ont également &té créés : Poflice du tourisme dispose de 2 ETD
alors gu'il étail sous statut associatif auparavant ; un gardien a &té recruté pour une des salles
polyvalentes, de méme qu'un agent au bureau de 'crploi & compter de 2003. Pour deux de
ces services toutefois (deole de musique et centre dc loisirs), la plupart des postes sont
occupés par des non-tilulaires a teimps partiel.

La collectivité a mdiqué qu’une réflexion avait ¢ initiée sur la réorganisation de scs
services afin de rationaliser les effectifs, Dans les services généraux, le poste de directeur
uénéral des services a été temporairement fermé et le poste de responsable de communicalion
a &té remplacé par un coiploi aidé. Le personnel affecte & Volfice du tourisme a 6t¢ redéployé
aprés modification des horahres d’ouverture.

Par ailleurs, si sugmentation de Ta masse salaviale constalée an cowss de la période
controlée est bicn lige & une évolution quantitative de 1"effectif, on constate paraliélement une
gvolution qualifative. En effef, Pindice brat moyen des agents tilulaircs des services
technigues reste stable {de 365 & 368) mais celui des agents iitniaires des services généraux a
augmenid, passant de 340 & 385,

Ce sonl les rémunérations des Gmulaires qui expliguent en premicr lieu ’aceroissement
globa! des charges de personnel (44,5 % de Puugmentation du chapitre 012 entre 2000 et
2007), suivies des rémunérations des non titulaires (33,7 Yo de la hausse).

Comme Vs indigué la commmune dans sa réponse aux observations provisoires de
chambie, une partic de cetic augmentation s’explique par des évolutions sur lesguelics elle
n'est pas en mesure d’influer, felles que le plissement vieilicsse techricité (GVT), la hausse
du point d’indice ef les reclassements opérés en 2006 daps la fonction publique territoriale

Répartition et évolution des charyes (e personzel

3 2008 2097 Crolssance % de Tangmendation du G2
Tandat]l TH2 L ivimnanniirree s 1360 744,00€ | 2212040008 R52 20545 € 100,08 %
Rémunérsion hrpe ttalaires ... 697 SER.TRE 1076 90830 € ITeITIE 44,50 %4
témundcration brute non titalaics 186 614,67 € 73 047.00€ 23703233 € 33,70 %
Reémunéetion ciuplois aidés ... 109 38200 C 43 313,00 € - 64 269,00 £ - T3G%
Chiripes PEtTOREIES s e s IGG05T 89 E GITO2EITE 250 063,32 € 29,30 %
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4.3 Le passage aux 35 heures ef la duyde du fravail

La mise en ceuvre de Paménagement ct de la réduction du femps de travail (ARTT) a fait
Fobjet d'un protocole d'accord, qui prévoil une durde hebdomadaire de 35 hewres pour la
plupart des personnels. Des jours de compensation ARTT sont prévns pour les agents amends
i effectuer une duréde hebdomadaive supéricure,

Toutefois, le régime de congés annuels dont béndficie le personnct n'a pus &té modifié fors
du passage aux 35 heures et, en plus des 25 jowrs de conpés annuels légaux et des denx jours
de fractionnement accordés si les congés sont pris # certaines périodes, les agents bénéficient
de § jours supplémentaires qui préexisluient au protocole d*accord. 11 résulle de cette sitnation
que la durce annuclic effeclive est inféricure 4 la durde légale de 1607 heurcs, alors gu’en
P'état du droit et de la jurisprudence administrative, ’octroi de jours de congés
supplémenlaires, au-deld des 25 jours, ne pent &tve envisagé gqu'en contreparfic d’nne
diminution des jours ARTT, afin de respecter le plancher de 1607 heures de travail par an’,
Sur Ia base d’environ 80 agenls (ETP) actueliement employés par la commune, I*application
de la durde iégale permeilrait de dégager prés de 2 ETP.

La chambre prend acte de la démarche décidée par la comnine, consistant & se rapprocher

du centre déparicmental de gestion en vue de présenter prochainement aux instances paritaires
un nouvean protocole confornie aux durdes lgales du travail.

4.4 Conclusion sur les charges de personnel

Méme si fa commune de Ventabren ne présente pas de ratios de personnel trés éloignds des
moyennes de la strate, la chambre constate une angmeniation substantielle de Fensemble des
charges de personnel entre 2000 et 2007, Cette sitwation s explique pariicHement par Pemploi
de non-titulaires dans plusieurs services publics pérés par la commune, mais surtou{ par une
augmentalion des emplois de titulaires qui, du fait du plissement vieillesse technicité (GVT),
ont une dynamigue propre difficile 4 inverser. Hn outre, Pensemble du personnel bénéficic
d'une durée cffcetive du travail inférieure 4 la dirde légale. Les mesures envisagdes par la
comimune doivent 8lve poursuivies et mises en ceuvre, en particulier dans un contexie of il
importe gu'elle conforfe ses marges de manceuvre financiéres.

* Déercts du 4 janvier 2002 swr Ia durde annuelle du trevail of sur les congds annuels ; CAA 311272004,
département des [Tauis-de-Seine.
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5 £XAMEN BE QUELOUES SERVICES

Adnsi yue cela a été évoqué plus haut, I'augmeniation des charges de pgesiion ct plus
particulisrement des - charges de personncl esl en partie liée 2 ia création ou la
municipalisation de plusieurs services, 11 n’est bien entendu pas dans le propos de la chambie
d'intervernz dans les choix d¢ gestion de fa commune mais platdl d'¢udier en quor I
rationalisation el Pamélioration du suivi de cortaines activités penmellrait de dégager des
dconomies. 11 en est ainsi des scrvices divectement financés par la commune comme de
cortaines activités miscs en oeuvre par des associations bénéficiant d’un financement

cotrml,

5.1 Exemiples de services divecfenten finaneds por It conippine

511 L’écolke de musiguc

{’dcole de musique propose actuellement 18 disviplines musicales animées par
14 professears de musique vacatuires représentant environ 3 ETP, La commune & indigué que
180 enfants y suivaient des cours, dond 20 résidant dans d’antres connmunes.

Les services de la commune ont communiqué & Ja chambre des tableaux présentant les
dépenses lides @ école pour 2006 et 2007 ainsi que tes rccettes provenant des droits
d'inseription et des participations des familles. Pour ces deux anndes, il apparait que les
receties e couvrent que trés parliellement les dépenscs engagées par la commune, gui a di
supporter une charge nette d’environ 100 060 € en 2006, en léptre diminution en 2007
(90 000 €) :

2006 2047
Total des dépenses ..vennes 160 249 € 149 197 €
dont charges de personnel ... 156 IR9E 144 805 €
Todal des recelles ... 60 5604 € 58433 €
 Cofit net pour [a coMMUIE .o, | 99 685 € 90 764 €

Bien qu’il Iui soit loisible d’assurer le financement de cos activilés, la conmune pourrait
cnvisager trois pistes d’allégement de celle charge non néglipeable compie tenu dc sa
sttuation financiére.

En premier lieu, méme si les services communaux ont pu cominumiguer a la chambre le
nombre total d'cnfants inscrits & I'école, il conviendrait & affiner Panalyse afin d’évaluer le
tuux de fréquentation des différentes disciplines.

Par aillcurs, ef ce point est complémentaire du précédent, i a &té signalé qu’une autre école
de musique existait dans une commune voisine, distante de quelques kilomeétres, avee laguelle
des synergies of des complémentarités powraient e recherchées en vue de réduire les cofits
el de rationaliser ia fréquentation des conrs.

Ganfin, Ia commune pourrait envisager de revoir sa politique tavifairc afin d’augmenter les
recottes lides & école. Bien quelle ait d’ores ct déja décidé une haussc des farils, ceux-ci
restent peu élevés. A iitre d’exemple, le tarif trimestriel d’apprentissape d’un instrament
(30 minufes par scmaine) §'éléve désormais & 89 €, Ce moniant cst & pomparer avec des tarifs
trimestricls, pour des prestations équivalentes, de 150 €, 171 € ¢t 177 € pour des écoles de
musique municipales ou associatives sifuges & proximité de Matseille (source intornet).
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Conscicnte du pmds de celle dépense sur son budact, la commune 2 procéde 4 une nouvelle
hausse de ses tarifs en juin 2008, envisage de fermer cerfaines sections peu fidguentées dans
le cadre d'une fusion actuelement a I'dmde avec Péeole de la commune voisine.

5.1.2 L'office de fourisme

Bgalement sous stalut assectatif, 1"office de tourisme a €16 remunicipatisé en 20103, avee
dans wm premier temps 'emplei d'un agent 4 temps parliel. En 2008, il compte deux agents &
temps complet.

Selon les intformations aflichées sur le site internet officiel de la commune, Poffice est
cuverl foufe Pannée, du lundi au vendredi Phiver (de S ha 121k 30 et de 13 1 30 4 17 h 30)
ainsi que le sainedi (10 h- 12 h et 14 I~ 18 h} et te dimanche (16 h - 18 h) Péd. Selon la
meme source, fa fréquentation touristique de Ventabyen est évalude 3 6000 visitcurs par an,

Bicn que Pint&rét architectural el naturel du site justific Pexistence dune structure
daccueil louristigue, fa commune pourrait s’interroger sur le dimensionuentent du service en
rapprochant les codts de I'office (salaire de deux agents, entrelien du bétiment, fluides, postcs
informatiques, colif de fabrication des shpporls de communication) ct sa fréquentation,
notammoent aux différentes périodes de I"amnée, et adapter ainsi les moyens mis & disposition 3
fa fréquentation elfective de olfice.

La comunune & indiqué avoir opéré unc réorganisalion dés 1'été 2008 en diminnant les
horatres d’ouverture de office ct cn y affectant un agent 3 temps particl en coordination avec
fe service de ia bibliothéque.

5.1.3 Les saltes municipalcs

La comitnune a fourni en cours d’instruction Iz liste des manifestations organisées dans des
locaux commnnaux mois par mois, de jain 2607 4 juin 2008, Les principanx sites reccenscés
sont la sallc des fEtes, ia salle Reine Jeanne, Ia salie Sainte-Victeire, et le dojo-salle de danse,
qui acenucillent ensemble entre 20 et 40 manileslations par mois {culturclles, sportives,
festives), ainsi gue des cowrs el des stages orpanisés essenticlement par les associations,
Pécole de wmiusique, le cenlre aéré et, dans une moindre meswre, par Ia commune,

Si le nombre total de manifestations organisées révdle le dynamisme des activités
assoctatives, ainsi quiecn témoignent les tamx doccupation éleveés des salles, il convient
néanmoing de s'inlerroger 13 aussi sur Je cofit de ces locaux que la commune met fe plug
souvent gratullement 4 disposition des organisatenrs.

Les services de la comnmine ont ainsi communigué & la chambre un tableau récapitulatif
des cofits complets en 2007 des quatre principales salles {comprenant ’électricité, lcs
combustibles, les frais d’entretien, les fownilmes d’équipement et Ie salaire des deux agents
alfecids & Penlretien ef au gardiennage)

Salle des (Bles 3094€
Diojo-salle de danse {05k €
Salle Reine-Jeanne 53585 € ]
Saile Sainte-Vicinire S0 563 €
Total 123763 €
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Dans le méme fcnips, les vecettes de loeation de ces salles se sonl dlevées, en 2007, &
2070€: cn effel, une participation peut Stre demandée aux organismes extéricurs &
Venlabren, mais la mise & disposition est gratuitc pour les assoviations locales. Le colit net
pour la collectivité s'éléve par conséquent a 121 693 &,

La commune 2 enftrepris yne élude de ces colts {nolanmment un sudit énergélique porban
sur Venscmble des bitiments communaux, le combusitible néecssaire au chanffage de ces
salles ayant représents, en 2007, enviran 30 000 €) et s’efforce de réaliser des évonomies 4 la
fois en rationalisant les périodes d’occupation des salles duran( Phiver et en prévoyant le
reinplacement des systémes de chauffage actucls fortement consormmateurs d’énergie. Par
ailletns, les tarifs de location acquittds pour des manifestations commoreiales ou par les
associations exidricures & la communc ont &t€ revus A Ja hausse.

5.2 Les associations subvenfionndes par la commuie

La municipalité versc des subvenfions A de nombreuses associations, essentielloment
culturelles, associatives el éducatives, Au lolal, 55 associations différentes auront vecu &l
moins une subwvention de 2000 4 2007, Glles &inient 24 cn 2000, 38 en 2000 ot 35 en 2007, Le
montant de ces subventions a plus que doublé de 2000 4 2007, passant J'environ 180 000 € a
409 000 €. I a toutelvis été sensiblement réduit en 2008 (373 230 €).

Cette augmentation est due 3 deux associations qui & elles seules représentent plus des
deux tiers du total des subventions versées : I’association d’aide 3 Ia petite enfance dont la
subvention est passée de 68 000 € en 2000 4 206 000 € cn 2002, 3 ia suite de Youverlore
dwne créche, ¢l Poffice municipal de la culure, charpé d’organmiser des événenents
{spectacics, animations, ete.), créé en 2002 et qui pergoit unc subvention annuelic d’enviren
100 000 €. Sans ces deux assovialions, le total des subventions versées scrait reste
alobalement stable (111 000 € en 2000, 122 000 en 2007). 1t convient par aillewrs de noter
que la communc pergoit une subvention de la caissc d*allocation lamiliaie pour la ¢réche (voir
point suivanl}

00 | 2000 | 242 | 2003 | 2004 | 2085 | 2006 | 207
Tosl des SEBVERIONS ..o o T1mReE] 208791 €| 19RO E| 419 0UT € | 43S 995 E | 429604 € | ITHRIDC ] 40K GOT €
Arsociatint ot perite enfimte e, | GBGUZE| 87 65K € | 203665 €} 220 500 €| 220 500€| 216 600.¢| IS0 HODE] 155600 €
Cffice schoal 0 12 Culare —..s.vovsornes FSGISEY S NEL 103 I00E) 102 %00 €| 106 200 €] 106 2006
Total des X BSSOUBIENS —.oooveorsssrn e CBG02€| ATGIRE} 2BE300C] AITAODE! 320 600 EE 315000 E | 256 200€ | 286 200 €
Part dans te el des sUBRIERRS e 355 4354 1% 77 % Td 9% T4 68 % %
T Tatal subvention kers pefite enfance oL OMC | 10984 €} 120 1M €] 117503 95609 €] 112395 €] 11004 €] 1226096 | 122405 €

Une promiére vérification a porlé sur le suivi effectué par la commune aupres de
Pensemblc des associations puis sur les deux prineipales associations subventionnées.

5.2.1 Lus confréles cffectnés par la commune

La chambre a vérifié gue lcs pigces que doivent fournir les associations & la collectivite
alin de permettre & cette demiére d’cffectuer ses contrdles avaient bien éte communiquces et
notamment

* Sur ce point, [ 7 68 indiged goe les deux gardiens travaillaienl aux services techrigues dans la journde ef que
feur salaire ne pouvait done étre entidfrement comptabilisé dans te cofit des safles. Cepeidont, compée tent do
temps passé par d*autres personnels en gestion du planning des salles, en entretien ¢t mantteition de matéricl, il
n*est pas anormal d*imputer ces frais de personnel dans Pévaluation globale du cofit des salles.
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1. que Pannexe aux comples adminisiralifs comporiait bien la liste des associations
subventionnées ;

2. que pour les associations ayant percu unc subvention de plus de 75 00 £,
certifié conforme du demier exercice &tail joint ;

_ 3 guw’'une convention d’objcctifs avait bien €€ signée avec tnutes les uz-mmalmm
percevant des subventions supérieures 3 23 000 €, S

2 bilan

Les deux premigres obligations ont été correctement respectées. En ce qui concerne la
troisiéme, seules brofs associations dfaient concerndes: aide 4 la petitc enfance, office
municipal de la culture et associalion jeuvesse de Venlabren, celte dernidre ayant reeu une
subvention de 34 300 € en 2007. Des conventions avaient bien €ié passées avec ces irgs
associations. Touwlefois, celle qui conecerne I'association «Jeunesse Ventabrenw» avail &€
stgnée en 2003 pour 3 ans. Elle navait pas encore €18 renouvelée depuis el se trouvait done
caduyue. Cetle situation a ¢té régularisce en septembre 2008,

5.2.2 Lcs deux principales associations subventionnées

af Llavsociation d'aide & la petite enfance {créche)

Conformément 4 la convention passée entre la commune de Ventabren et Passuciation,
cotte derniére esl chavgée de gérer ia créche en contrepartic d'nne subvention annvelle. Elle a
aceueilli unc centaine d’enfunts en 2006-2007, 67 en 2008,

En conirepariie, la commune percoit nne subvention de la caisse d’aHocations famtliales
dans le cadre d'un conlral «petife enfancen renouveld chaque anndée :

20HEH 2003 2002 2062 2004 2005 2066 2007
ﬁﬁmci&t{;ﬁ atde petife enfance | 6R QU2 €] B7 633 € 25665 E} 2I0500E | 220300C | 216000C; 150000C; 120OG0E
.{.Ecrsmcn[ CAF® e 0107 cC: B25915€) BlIM€| BIISA€; I5EDZE; 2A5536€
Codlf net colielivitd o GROB2C| BVOSBCE 104558 €] D4 FE5€| 1D MGE | FMBIGE: 114 E#:I';‘E 154 464 £

+ Versements sntic] s préves au contrat. Les vorsemends effectifs son! parfeis on parlie déealés sir Vexercice Suvend

Cette subveniion a pour effet d'alléger le coli net de ce service pour la collectivité, qui a
istlefois angmente depuis 2002, passant de 105000 4 1535 000 €. En 2008, la subvention
volée a été limitée a 150 000 €.

La participation des parenis est calculée cn fonction du baréme national des participations
farriliales établi par la CNAF el n’appelie done pas de remarques.

h) L 'office mynicipal de la cudture

L’office mwnicipal de Ja culfure 2 &€ créd sons forme associative, avec pour fonction
d'organiscr des spectacles et des amimations. Depuis 2004, la subvention versée par la
copimune esk restée constante alors que les dépenses eflectuges par |'association pour
Porganisation de ces événements ont diminué, de méme que Jes recelles {buvetie, billets de
spectacle, etc.) :

s ity

2004 2008 2066 2007
e a U ——— 103 J00E€ | I02000€ | 106200€ : 106200€
| Autres achats ef charges externes ...... i08455€ | 160000€ | 94065€ | B5949€
L 35 150 € 24 747 € 20 061 € 10 109€

Compte fenu de ceite évolution, il y aurait peut-ére Heu d’engager une réllexion sur ke
montant ot Patilisation de a subvention cormnunale ¢t sur un possible développement des
recettes Jides aux activités de ’association.
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La commume S'est enpagée & revoir le moptunt de I subvention fowt en invitant
{*association & aulofinancer unc part plus importante de ses activités.

5.3 Conclusion sar les sepvices finaneds par la cormmuie

[ apparait que la commune s’attache & proposer & ses habitanls dcs services variés, soit
directement, soit par Pintermédiaire d’assoclations qu’clle finance. Towtefois, ceux-ci pesent
sur les finsnces communales puisque pour les seuls services §udiés (mwis en excluant la
créche), e coiit net cumulé’ pour Ia collectivité s’est Cleve, en 2007, & environ 500 000 €, soit
13 % des charges de gestion et 26 % des impdts directs :

Ecole de musique ... g0 764 €
Office de tourisme ... 60 000 €
Satles communales ... . 121 763 €
oMC ... reereeemeneenan T 106200 €
Aufres associalions ... 122405 €
Total st | 501 132 €

Or, pour la plupart dentre eux, des marges de manceuvre existent, qu'il &'apisse de
rationaliser Jes dépenses ou de valoriser les receites. En ce qui concerne ces derniéres, en
particulicr, on reléve une pratique récurrente de Ia gratuité ou de larifs trés moddcrés.

Cctte pratigue n'est ni jrréguliére, ni critiquable. II revicit cependant 2 la chambre
d’appeler Patlention de la commune sur ces colifs, compte fenu dc sa situation financitre, el
de PPencouragey, ainsi qu'elic I'a déja entrepris, & étudier I’ensembile de ces services ainsi que
lenrs conditions de financement.

Dans sa réponse, la conynune a indiqué que le momtant global des subventions attribuces
avail &té diminugé, ce que conlirme le compte administratif 2008. Elle s%est aussi enpagée 4
revoir sa poliligue & ativibution des subventions par ta définition de critéres objectifs lids anx
efforts de gestion interne et d’équilibre financier des associations,

6 AUTRLES POSTES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT EXAMINES

Dc méme que poir un certain nombre de services financds par lu conumme, la chambre a
ideniifi¢ cerlaines cutégories de dépenses qui seraient susecptibles d'8tre rédnites : par
exemple, les dépeases de communication, réceplions, fétes ot cérémonics, bien que ne
tcprésenlant pas un enjen financier de premiére importance et s'appuyant sur des pitees
justificatives réguliéres en ja forme, pourraient dtre repensées el, st nécessaire, limitées. La
chumbre prend acte & cot égard de ce gue les postes fites ef cérémories ¢t réceptions sont en
Iggére diminution en 2008 et yue Ia communce a désormais recours & un emploi atdé pour la
réalisalion des supports de communication.

Par ailleurs, la chambre a relevé que e paiement d'un masiére cn aménagement da
territoire au profit & une universits, pour un montant dc 2 100 €, avait && cffectué en 2007 sur
réquisttion du comptable public par U'ordonnateur. Le compiuble faisail & juste titre valoir que
Paniversité n’avail pas recu I'apément du ministére de Pintévieur relatif aux formations
adaptées aux besoins des éhis® et que le consei! municipal avait, dans wne delibération de
principe de 20035, fixé unc enveloppe fimitée & 1 000 €.

3 Aprés déduction des recettcs qui leur sont lides.
% Cet aprement est préva aux articles L. 2123-16 et R 212312 du code géndral des cotlectivités territoriales.
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Enfin, {utilisation d™un véhicule municipal el des deux caries d'essence Total doit étre
strictemont réservée & des déplacements lids 4 fa gestion de fa comunune el son utilisation
corrcetement justifide. En Pespece, il apparall sur les relevés de la premidre carte Total, A
disposition du maire, que des dépenses de carburant ont &€ effectuces au mois d'adhi Bl ag
muis de décembre, dans d*autres régions, correspondant 3 des déplacements privés. De plus,
Paffectation d’un véhicule de fonction au maire n’a é1¢ autorisée par délibération gu’en mars
2008. En ce qui concerne ia seconde carte d’essence, mise 3 la disposition des €lus, la
commune n'a pu fournir de justificatifs (indication de 1’objet du déplacement et du
kiloméirage) que pour la fin 2007-début 2008, alors que {"examen deos faciures adressées par
Tolal montre qu’en moyenne, un plein par semaine de gazole & &¢ effectud en 2006 3 Ia
station service d’Eguilles, pour un colt de 3 541 €. La chambre prend acte de ce que cetie
scconde carle & €i€ supprimée et 1a procédure de suivi et de remboursement des déplacements
maodifice.

7 LA COMMANDE PUBLIQUE

7.0 Les murchés pubfics

An cours des cing derniers exercices, les principales opérations d’équipement ont éié les
suivantes

v Des travaux et dquipements sportifs avec aménagement de vestiaires ........... 1108 K€
v Operation «marchons VeI PEColen oo e et oee e 566 K€
Y TEAVAMX € VOIEIE cvoverseueeueseresertiissomeeeeereessee seee s sesseraeas sesesseeessses ssoseseeseee e 561 K€
VY ACQUISITON 08 MBIBHICIS .oivereeoecee e et eers e eeeeseeeee e ees s sess eees e 344 K€
v Travaux d'ameénagement Torester ..o...ooiivonoiosiiinss eereerr e e e e e e e 150 K&

Sur ce total, les deux opérations les plus importantes ont &€ examindes : Popération
«marchons vers I'écolen et la construction d’an dojo et salle de danse, pour un montant
comulé de 1 220000 €,

Pour ces deux marchés, la procédurc de mise en concurrence et les conditions d exéention
n’appellent pas de remarques, & 'exception, dans les deux cas, de réplements de factures en
dehors du marché principal, sans passation d’avenants, ce qui révéle une définition
insutfisantc des deux opérations.

In cc qui concerne le dojo-salle de danse, il a 66 relevé que deux [actures totalisant
F77737 € ont &té reglées respectivement 8 AEA (Aménagements électriques aixois), enfreprise
tilulaire du marché, pour un montant de 15 657 € et & une cnireprise non titndaire du marché
pour la pose d’une prolection mousse (2 081 €). Des travaux J’isolation ont par la suite &6
paycés pour un montant de 6 841 €.

81 cetle derniére facture correspond & des travanx réalisés bien aprés Pouverture de la salle,
Putilisation des équipements ayant fait apparafire un défaut d’isolution gu'il n'était pas
forcément possiblc d’anticiper, les deux premidres facturcs correspondent & des lmvaux
réalisés en cowrs de marché, dans le cadre de la méme opération, el aurnient dfi par
conseguent faire Pobjet d™un avenant,

Dc méme, en ce gui concerne "opération « marchons vers I’école », des commundes ont
&t¢ passées hors niarche initial 4 Eurevia (14 515 €) et A ABA (5 881 €).
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7.2 Les comsandes passdes en procédure aduptde

Un échantilion de dix achats de plus de 4 008 € effectués en 2007 pour un moniant cuniulé
de 87 000 € a &té conirdlé sur place (voir tableau en annexe). I est apparu que sur cc total,
cing n'avaient pas fail I"ghjet d*une mnise en concutrence formalisée, nofamment en cc gui
concerne les [vais de mise en page ot d’impression du magazine communal. {I peut 8ire notc
toutefois que, pour cc dernier, des devis ont €té demandés & plusieurs fournisscurs en 2008,

Par aillcurs, le contrat pour les deux cartes d’essence a 81é passé avec Total en 1987 et a
depuis Tovs éi¢ renouvelé par tacite reconduction, ce qui 1est pas conforme au nouveau code
des marchés publics.

T conviendrail gue la commune systématise les procédures do mise en concmirence pour
tous ses achats supérieurs 4 4000 € el les formalise mieux (existence de devis dorits et
conservés dans un dossier), La comnnme s'esl engagde & revoir son réglement inferne de a
commande publique, ce qui lui permetita également de le mettre & jour au regard des

nouveaux sewils applicables aux petits achats et indique aveir imis en place un contrile
sysiématigue pour ses marchés non formalisés.

L Président,

Berfrand SCHWERER
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ARNERE 1

- PRENCIPALES DONNEES DE L’ANALYSE FINANCIERE -

Remargue méthadologigne

I’ensemble des informations présentées dans les tableaux suivants proviennent d’un
traitement par le legiciel d’analyse financiére Delphi, utilisé par les chumbres régionales des
compies, Celui-ct est alimenté par des bases de domndes numérisées élaborées 4 partir des
conmites de geslion transmis par Ia direction générale des finances publiques. Ces donndes ont
&té systématiquement recoupées avee celles des comptes admimsiralifs afin de s’assurer de
leur cobérence.

L'aufofinancement

1429652 iaﬁ?s;:h 1505407 iﬁﬂhdls lﬁﬁdéé; 15%5243 1833688
73ISR 31ATI6 | MHATGS | SBERE9S OI13SG 402169 593676
30547 642287 | 60397 | 608357 636022} 644002 | 65To6H
1167593 ) B19156 | S03908 | 4764591 SR3113¢ 174644 | 3575498
211393 ¢ 2383413 213064 | 202254 236693 F 24R38T| 231458
44996 43795 3ot2n 43425 92531 047435

1282335 150I755 | 1664625 | 1835276 1919041 § 2075337 | 2E26900
SOGRO4 ) 12EES17 | 1270575 8929647 E35040; BREROO0L BOO45D

28177 O2STETY | AQEDIZ R 434400} 444095 43ueldr JALNT9

G346 RET. 4373
34751 IS
Ho?48] 144861 | 122608 PeTed: BI1GO3 | 1021601 IQ0434

Lodd| 67774 105554 5492 FOo626 23TTL I8
53078 Wi | 182135 (L} G220 F259 1733
125473 | 123866 PI4B48; 1Hd0d46  T003GE

0| i | sritee
2]63#49

49054I 3309 | 357185 240950 E?SIZH IR43R7 | 2952

1922 50Y
642333
602253
17¢002
70138

6746

18004
£36003
238(39

3
57302
356558
213711
FORRTG
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Examen des principaux postes de produits ¢f de eharges de foncfiennement

Les produoits de gestion {lolal en €)

=

I 855 6B 1 922 5690
303 676 a4 313
657 66l 645 I8E
I37 5% VHE D0
251 45 270138

31| w4745 64 744

a0 3 g

= ana e =
T 424 652 1505407 13586418 !0 GBS

TS &7 371 204 T6q 765 588 184K GE1 359

584 054 642 287 603 157 ailkE 357 Q34 B2H

725 794 Talk n24 503 904 4706 455K 583 1E3

2E1 353 TIGIE O 2134 Mz 25 236695

| aae9d  as7es  3onaq  sse1y  dsazs|

Atges repées
Proleiis digestion

Les charges de gestion (totai en €)

P P e e P el G R RSt DS PR
| e e e e
A1 1282935 ¥ 501 755 1 a0d 625 1835270 1519 %4 F 2075337 2 120 B 2 164 449
G0 R0E 1218 517 P 170575 B892 954 BES 94 EBY o0 agn 450 1 008 (i
283117 2571870 448 13 434 409 444 9495 439 04 388 19 4356905

490 541 353096 357 153 246950 275120 238 635

Lexs dépenses d’investissement et leuy financement

Les dépenses d*Investissement (tofal cn €)

1 a0g 149 | 1 187 080 492 333 D66 924 T35 610 347 654

493 932
..... i :

'.:"ﬁépqnses-t_uiﬂ_i?ﬁ_l:‘!" __'.‘.j'[l%i__jra.zn_lp.]_-.:-.-.- 474

* Bn 2005, une opdration d’ordre pour les subventions d'équipeinent d'un montant de 314 426 € cul pocwdtée des vehunes pour
pernettre une meitbewre Hsibiliteé des comples,

Besoin de fingncement aprés rentboursenient de la defte
et régartition de fhancemeal (total cn €)

Caphcité ﬁ'mlmﬁimnm;'.mni dispurnible £ 054 47743 -3FIESON -136 476 -2257H -3MS00 -6TETH - 2BE ALY
Altres roasnuerees prepres on affocides 441632 B44 803 TUS3eS 470195 645360 508343 ToRE3T 535153
TFivancemeni propre disponiiie 370 68q 1321239 3G 9’?!% IEZ TR LR 7RG 428 I73 GBMEIN 24T MY
§¥penzes toinles dfinv. (hors emp.) 1474871 1669149 1 EATORE  GS1333 1074008 1O7847%  S85109 S10 S-i‘-j
Besoin oo capa. de Mot aprés rbst detie S5 166 WG Y] 80010 3SR 4l 45) 2220 Hdzons  -EGA T2 263 I

Empritrids nogveaay do l'anrde {0} Ga6 02 434 [0 263 711 200271 1o 254
Fomois e roafement an 31 Décembre L 622 5‘1"4i 3356063 535561 610 94 438 435 - 14 200 125 1460 - 123 109
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Annwité de Ia detie
(todal en €)

96 760
161 685
ﬂréaanﬂﬁg@:g

13

1693
166 832
278505

162 161
174 528
276,689

100 436
167 957

1&3393{§-m

BT 302
i??4ﬂﬂ
164 T{lz

7,10 %
14,10 %
16,02 %

2
i4

B %
P15

7463 %
13,12 %
E3, 70 %

Calesd du besoin cn fonds de roulement et de Ia frésorerie

Le besoin cn fonds de roulement (BFR) permet d’apprécier dans quelle mesure les
créances i comrt terme de la collectivité permettent de couveir ses engagements 4 court torme.
Déduit du fonds de roulement, le besoin en fonds de ronlemenl permiet &’ obtenir la trésorerie

de I collactivils,

La commune de Venfabren présente & cet égard vne sitvation atypique. Son BFR est en
effet népatif & partir de 2004, cc qui cst dd 3 la Hgne vcomptabilités distinctes raltachéess,
Sans les budpets annexes, le BFR serait en effet positif de "ordre de 200 000 € sur les trois
dernicts cxcreices, ainsi que e monire le tableau ci-dessous, qui présente ’actif circulant et ie
BFR avant ef aprés neubralisation des budgets anncxes :

Besoln ez fords de roulement (BFR)
(lodal en €}

224 595

124 301

10 B2

1 5497

£33

EHA Y
302 234
303 436

3 5

7 G0

- 417 404
3 934
117

5 BBY

7 1834

- 517 35T
306 037
1 14

33 a5

- 628 533
301 144
7l

- 734 540
30T M4
BRI
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Il résuttc dc cette situation que la trésoretic de la collectivité cst positive alors qu'elle
anrait 816 négative A partir de 2005 cn P'absence de ces budpets unnexes, puisque le fonds de
roulement du seul budget principal n’était pas & méme de couvrir le besoin en fonds de

roulement :

Tréscreric
{tofal ca €)

462 597
462 557

770 OG0
770 06

311 ig8
311 138

308 557
508 557

3BT 821
3BT 821

6 H0 4G 428 435 =14 200 135 48] -123 10%
145 34¢ -34)1 625  -323 3888 415955

-556 473

Lo détail, donnd par les subdivisions du compte 451, montre que ¢’est essenticllenment le
budget annexe de 1'ean qui abonde Ia tiésorerie communale.

Brétail des vompiabilités distinctes rattaclifes {total en £)

102 321
415 036

1332

493255

558 881

175619

Ainsi, Panalyse dn BFR el de la trésoverie montre I"impaci des budgets annexcs, sans
lesquels il apparait que la commune anraif de réelles difficultés a [aire face & ses échéances.
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ANNEXL 2

- TABLEAU DES COMMANDES EN PROCEDURE ADAPTEE -

Coingphe Mangat Montagk Croeudilions
B, w IGCE Fatnissaunr JLe thes s e GoHICMGENGE .
Cimq:m htsteay -
2F p100eEs 11447 1145 Vidto sterveil[anes TS Bdeuritef 12 033,3F Pag de s etb CONCEETCNCS
21 5 Parnesd fdiete erisial Lurmipten B 704,28 | Dleow boyis bors de Pacguicition
3310
G6Z3 Abimenlaion diverse Prodirest Miise oh coneurTERCE SUT
catrtogeas thes diffErents
foumnssee
36 33 Maintcnanes eclainepe pubiic ABA $2 120,08 Contrat de mRintenance Contrat ¢ch aw 31/68/2007
3imme ot déme irimestre 2006 + du 1™ seplembire 2004 durée pas de renoeve] rent;
tor irirnestee 2007 Irois ars pas dongagement de b dépease
aftérenis & Fex | pas de
rultgcheznent
1356 Fadod 1854 Conventian inspection dos Muorisko 4 723,15 Pas i mise en Comicurrence La comyention inidicle &z 1908
wérifcations ¢ieetrigues - avee be méme firuckEsscur,
mutdricls spécifiques meante renoivelfe devx Ffois
CitAEEC -RSCEASEUT PaEr AVEnARS
- —_
6232 it H Repuration motit ifnminutions + | Soos Eclaie 7129 68 Pas do mse ch SoRSUTTERLE
Iocation spnde HKE
6131 548 Tliuminations 2007 AEA 383,24 Brenx devis
(36 164 Impress i IRagazing hiaya pragse FOREE0 Pus e iiise &1 CONCKIETNCT En 2008, consnltations Frites
6216 1764 Magwsine des assaciations hdaya pressc 7399465 Pas de mie o0 CONCURETICR
06236 1854 hiegazine cotfine Biewe n® i1 hilaya prosse 552552 *az de ise en cuncumEnee
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REPONSE DE

Monsieur Claude FILIPP1
Maire de 1a commune de Ventabren
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Ventabren, le 04 juin 2009

Klongicur Bertrand SCHWERER
Président de la Chambre Régionale Des Compies
MAIRIE . I7 Rue de Pomégues

DE 13295 Marseille Cedex 98
el N ARREN: 3

Obiet : Réponse derite au rapport d'observations délinitives de Ju Chambre Régionale des Comptes
en sg séance du 31 mars 2009 portant sur la gestion de la comnine : Exercices 2003 et suivants

Muonsicur le Prégident,

Pour denner snite aux observations définitives arrélées par votre juridiction relatives &
i"objet de fa présenie citée en objet e recues en mairie le 6 mai 2009, y’al Phonneur de vous
transmeitre sous ce pli, en application des articles L. 243-5 et R 241-17 du code des Jjuridictions
fimanicidyes, ma réponse éutiie, :

En premier lieu, je Hens & vous remercier pour Faudition que 1 Chambre , premiére section,
m’a accordée en date du 31 mars 2009 aux fins de présentation de mon rapport €crit produit cn
réponse aux observations provisoires reques en commune de Ventabren le23 octobre 2008,

- Tal suivi avec intérét le travail accompli par Madame le magisirat rapportcur et son
assisiunte ef ¢'est avec une extréme allemtion que )'al pris connaissance des deux rapports
d’observations arrétés par ia Chambre,

-~ Les remargdes formulées dans un premier temps par la Chambre ont permis i ta collectivité
’initier les premiéres actions poriant sur la mise en place des pistes d’¢conomic proposées pour ses
dépenses courantes, coriaines mesures correctives visamt nofapuncnt 3 meux orpaniser la
commande publique ou & rationnaliser les dépenses ef valoriser les receties de plusieurs services
directs 4 la population. .

 Au-deld des conseils d’optimisation do sa gestion communale proposés par la Chambre, la
Commune a entamé une reflexion plus globale sur IMorganisation de son administration communale,

Les observations délinitives ont lenu compte du fravail amorcé par la collectivité depuis le
début du contrdle, j"cn tire un constat tout i fait positif .

. '8i Iessentiel des remarques de la Chambre a d’ores et déjd perinis & la collectivité de
gengager dans une logique de restructueation et defficience au niveau de sa gestion comnenale, je
Ine permets néanmoins de revenir sur guelques points constitutifs du rapport d’observations de la
Chambre en adjoignant & nouveau los explications apportées lors de ma précédente réponse ou en

- apportant de nouvelles précisions.

HATEL BE WiLLe 17, Grand veo - 13172 YENTABREM 18] : 04 42 28 81 34 fax : (£ 42 28 74 7a
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Dans son chapitre 3_f Analyse finnpeidre, ta Cliambre dont Pexamen de Ia situalion
financiére communale porte sur la période 2000-2007, a intépré les données du compic
administeatif 2008,

T¥upe maniére géndrale, Ia Chambre constate sur le bilan 2008 uac sitaation financiére

redrosséo of mieux mailrisée, des charges de gestion courantes stabilisées et des moyens ywis en
nlace pour conforter et pérenniser los résyltats positifs.

Les deux sapports de la Chambre meftent en avamt unc fonte de l'excédent brut de
fonctionnement au cours des excreices compris entre 2008 et 2007. Lin effel, bien guc fes produits
de gestion ont observé hne grande stabilité sur cette période malgré la baissc constante des detations
ot participations de ITilat ainsi que cellc trés pondérée de la fiscalité indivecte, Jes charges de gestion
ont augmenté annuetloment en imoyenne de 4%. Ceal sexpliguant principalement, comme le montre
le rapport, par une hansse snmelle moyenne des charges de personnel de 7,8%, une augmentation
moyenne de 20 000 € par an dans le cadre de Pattribution de subventions aux assocrations contre
senlement 1,2% de progression en imoyenne annuelle pour tes charges & caractére général affichant
une certaine stabilité,

Jusqu’en 2007, ka commune a donc limité la progression dec ses charges cenranfes
ralgré Pimpact incompressible des charges de personnch

En cffet, ]a nécessité de créer de nouveans services, ko besoin d’accroftre le service
vendu i la popmlation pour répondre 3 Ia demande démographigue (burcau de T'emploi
momicipalisé, office de tourisme municipalisé, une dcole de musigne mwnicipalisée, une
hibliothdque, irois sallos destindos & J'scoaeil de spectacles ou de mamfostations diverses, uh service
daide aux devolrs gratuits, un complexe sportif comprenant plusieurs batiments avec des courts de
teanis, une salle de danse et un dojo, la création d'une potice municipale et d’un Cenlre de Loisirs
Sans Hébergement), 'évolution amnuclfe- des {raitements de-la fonction pobligue et dcs-
déroulements de carriére, e fait que 1a commune n’a pratiquement délégué aucun service et
yecourt assez peu & des prestataires extérienys sont autant de considérations qui expliguent”
1*évolution des charges de persounels.

A cela, il convient de préciser en réponse 4 Ja Chambre qui constate sur la période controkée
une évolution quantitative de Peffoctif et notamment vnc augmentation des emplois de {Hulaires,
gue la loi n°84-53, portant statut de fa fonction publique territoriale, prévoit une intégration dirccie
des catégories C dabs la fonction publique, et donc une stagiairisation, dés lors que le recrulement
ne répond pas 2 un besoin occasionncl, saisonnier, ou URC vacance d’emploi ne pouvant
immédiatement 8lve pourvae par voie de mutation ou indisponibilité du titulaire remplace.

De plus selon les ratios officiels 2008, fa commune tolalise des charges de personnels gul

restent inférieares 3 celles des communes de mémes strates dans le Département et Ia Région.

En 2008, ia commune a choisi de mobiliser scs marges de manocuvres fiscales pour bz
premidre fois ea & ans afin de compenser ef ratiraper Pangmentation du cofit de la vie gui
impacie en priorité et principalement sa sectior ¢ forctionnement.

La Chambre reconnait sa regard du compte administeaiil 2008 que non sculement
'augmentation du produit de la fiscalité locale (+18%) a permis d'équilibrer le budget
prévisionnel, mais en plus, elle couvre largement le remboursement du capital de Ia detie 4
hanteur de 132 185 €.

Le budget 2008 témoignait d'une réelle volonté denrayer le déséquilibre structurel de la
section de fonctionnement en reconstifuant d'une part les exeédents de fonctionnement a [issue des
excrcices budgétaires cn cours ct 3 venir, et d'auire part en parvenant 4 financer los charges
courantes par des reccties de méme nature.




it dans I comtiruité de cette logiane, e budget 2009 conforte la structure budgéiaire de la
commune dans scs résultals positifs.

Concernant sa scctlon d'investissement, la commurne a toujours eu recows A des subventions
conséquentes qui ont permis de faire face & ses dépenses d'éguipcment.

La reconstitution_des excédents cunwmlés permettra & moyens fermes de retrouver une
capacité d'auiofinancement nefie gqui rclancera les grands projets d'investissement sans avowr
systématiguement recours & I'cmprunt.

En 2008, fe comptc administratif fait apparaffre un vésuliat de fonctionnement pour
I'cxercice de + 3GF 400 € ee qui permet, en prenant en  compte Ies produits et es charges
financiers de I'excreice ainsi gue les prodoits ef les charges exceptionnels, d'évaluer une

capacité d'antofinancement brute de plus de 476 300 € contre unc CAF brute de — 106 113 €
en 20697,

La commune a donc amélioré d’une manidre substanéicile sa situation financiére cn
retrouvant ue équilibre propice  la relance des invesiissements. En retrouvant une CAY
positive, la commune prétend aujourd*hni largement rembourser sa detic en capital qui reste
au demeurant (rés faible.

La commune sotthaite annexer a Ia présente la fiche des ratios 2008 commespondant a sa
situation financiére publiée par le ministére des finances.

4. Les auires postes de dépenses de foncitonnement exaninds

Les dépenses de communication, réceptions et fétes et cérémonies

Concernant les autres dépenscs de fonctionnement examinées, la Chambre a identifié
certaines dépenses qui serajent susceplibles d'étre réduites dont notamment les postes budgétaires
réceptions et fétes et cénémonies ainsi que les dépenses lides & la communication toyt en précisant
que ceux-ci ne représentaient pas un enjeu financier de premitre importance et s'appuyaient sur des
piéees justificatives régulicras,

La commune avait déji en le souci de limiter ces posles en dépenses puisque le budget
primitif 2008 ouvrait dos crédits pour les deux lignes:

-Fétes et cérémonics (compte 62 32: CA 2007 : 29 407,72 € BP 2008 : 25 000 € réalisé : 22
767,27 €))

-Réceptions (comple 62 57 : CA 2007 : 27 654,85 € BP 2008 : 26 000 €) en nette
dimninntion par rappost aux exercices précédcents.

Quant aux dépenses Tiées & la communication, la commune a fait le choix de gérer en végie
direite ses productions relatives & linformation communale (bulletin mensuel, Mmagazines
municipaux, site internet _..). Toutelois, il est & noter que les missions refatives a la rédaction des
atticles, la coordination des informations et des publications et la gestion des images sont assurées
par un agent sur emplei CAE depuis le mois de déeemtbre 2008 en lieu et place du responsable
de cotmmunication, un emploi confractuel jusqifalors détaché sur un poste de collaboratemr de
Gabinet.

Financement d'un Master en Aménagement du Tetritoire

La Chambre évoque également Fengagement d'vne dépense relative au paiement dun
Masler en Aménagement du Territoire au profit de M'Université de Méditerranée pour un montant de
2 100 € en 2007,

T¥'une part, cette formation, prise en charge pour moitié par la Communauté du Pays d'Alx,
s'inscrivait dans le cadre de la formation technique de I'élu en charge des grands projets urbains de
son territoire ef de foutes ses opéralions d'ameénagement,




il
plusieurs projels daménagement comme la Zone d'Activités de Chéteau Blane déclarde dintérit
communautaire par la CPA cn décembre 2003 ou le développement d'un péle de vie sur le site de
Fllésitidre classée en ZAD goi a fiit Vobjel du lancement d’une procédure ZAC.

_Ces différents projels répondent aux besoins de Jopements ou de développement
économique de !a comnwme el permctiraient, en dynamisant les bases fiscales, d'impacter
favorablement los recettes du budget communal.

D'autre part, une parfaite connaissance des procédures el réglementations cn la mati¢re est
indispcnsable afin de préscrver les intéréts du maitre d'ouviage et de pouveir coordonner les
différents actcurs de ces opérations, '

Cette formation répond done parfaitement, dans ce contexte, 4 un strict inlérét
conterunal.

Par silleurs, la réquisition de notre percepteur s'expligue tout simplement par I'aceeptation
dn percepieur de Ja CPA de payer ta moitié des frais de Ia formation.

Ausst esi-il apparu cohérent de faire prendre en charge le veliquat de ces [rais de formation
par k¢ Trésorier de Berre 1 Etang,

Eniln, cotte observation de la Chambre n'est-elle pas quelque peu sévire compte tepu du
niveau de formation des Maircs en général, de la complexité grandissante et multidimensionneile
de leurs champs dinvestigations ca partisulier, impliquant une responsabililé accrue des élus
locaux?

D*autre part, Ia Chambre reiéve que Penveloppe fixée par Je conseil mumeipal dans unc
délibération de principe en 2005 lmitait I"cnveloppe de Ia dépense & 1000 €. Or par décision
wuanime du conseil réuni en séancc Ie 28 mars 2007 (délibération n°38), Penveloppe a €té rapporice
a2 30€e ' S '

En eflet, la commune cn révision de son PLU depuis 2003, travaille & la réalisation de

- TTitisation du véhicule nmnicipal et des doux cartes essence Total T T

La Chambre rappelle que Putilisation du véhicule municipal et des deux cartes:essences
Total doit &re sirictement réservée & des déplacements liés & la gestion de la commune et leur
utilisation correctement justifice.

A cet égard, il convient de rappeler que Ju commune sur le mandat 2001-2007 2 conserve le
smode de défraiement des frais liés aux missions de certains élns en continuant 3 utiliser le principe
de deux cartes esscnce.

Bn effet, un contrat de prestation de services a été signé avec Total le 10 novembre 1987
pour ure durée indéterminée afin de bénélicior de 7 cartes de GR LOCALYS permeitant une
solntion simplifiée et différée pour réglor les achats de carburant en station service.

Les factures élant pérodiques, ce premier contrat a été reconduit tacitement puis renpuvele,

La manicipalité de la mandature 2601-2007 a limité le contrat 4 2 cartcs.

La premiére carte concerne Jes pleins de carburant csscace et a oté ativibuée de fagon
permanente au Maire afin de faciliter ses déplacements. La scconde a €¢ mise 3 disposition de
certains élus et du chef de cabinet daps e cadre des déplacements stoctement Jiés 4 lewrs
délégations ou leurs missions.

Le rapport indigue que les juslificatifs liés 4 {a devxidme carte ulilisée par fes adjoints
(indication de l'objet du déplacement et du kilométrage) n'ont é1¢ fournis qu'a comptey de [in 2007,

La commuane & en effet formalisé la justification de cette dépense depuis cette date en
régularisant, sur instruction du Maire au travers d'un registre, Pexhaustivité de ces déplacements de
facon mensuclie.

Ti est & rappeler & la Chambre que l'utilisation de la seconde carie a é1é suspendue cntre
février et juillet 2008, dans Pattente du remouveflement de l'asscmblce délibéranie eof de
Pidentification des titulaires des nouvelles délégations ef des missions afférentes.

Deptis janvier 2009, it ne reste sur Ja commune qu’une seule cartc utitisée par M. Je Maire.




La facturaiion accompagnée d'un refevé mensue) est adressée & la commune fous Jes mois et
le service est visé par le maire. Le montant de ces dépenses correspond cn 2008 en moycnne & deux
nicins par mois pour chacune des cartes (hormis le cofil du tépéage et des SErviCces anmexcs ponr
la carte n®1).

Ce mode de prise on charge des frais de déplacement des éhus a eté preferé au

T rembolrsement nonctuel et réoulicr dans le but de simplifier et ¢'alléger le frattement adnunistratif
o 2 P 2

En conclision sur cotie observalion, la commune considére qu'il n’y 2 pas eu cn aucune
maniére d’abus sur "utilisation de ces cartes.

An demeurant, clle a pris bonne note de ceite remarque et & modifié la procedure de
rembourserent des déplacements.

7. La eommpande publique

Les marchés publics

La Chambre a effectué nn contrile sur fes deny opérations fes plus importantes mendes au
cours des cing dernidres années pour vn montant cumulé de 1 220 000 €, « marchons vers Y'école »
et 1a construction d'an dojo et d'une salle de danse.

Pour cos deux marchés, la procédure de mise en concurrence et les conditions d'exécution
r'appelient pas de remarque, & lexception du réglement de factures hors marché, sans passation
.. d'avenanf.

Concernant la constraction dun dojo ct d'une salle de dapse, une faclure cn date du
31/08/2004 dun montant de 15 656,84 € a &té réglée 4 la société Aménagement Slectrique aixois
pour linstaliation de réseaux électriques et PTT sur le site salle de danse-dojo.

Ces travaux effectivement liés 4 I'opération n'ont pourtant ni €16 intéyrés au marché initial ni
fait Pobjet dun avenant. Ceci s'explique par le fait que lo marché de travaux jnitial ne prévoyait
aucun iravaux exiérieurs {voirie el divers) car le point de branchement électrique n'était pas
clairement défini ct faisail alors Pobjet d'études techmiques et de consultations des différents
services en charge de ce probiéme. o T

Sclon le maitre d'ceuvre, le bureau détude 113C & Vitrolles, Vindication sur lc plan de masse
définissait seulement un schéma de principe.

La commune a alors di procéder, paralidlement au marché de travaux, & denx miscs cn
cancurrence dans le cadre de la procédure adaptée afin de réaliser successivement le raccordement

" du complexe sportif aux véseaux deau usée ¢t d'eau potable ( consulfation lancée le 06 juin 2004 -
publication TPBM - titulaire : Lntreprise Bronzo) ainsi que les raccordements du biitt au réseau PTT
et au réscau dalimentation élecirique (mise en concurrence en mai 2004 sur 1z base de deux devis :
choix du moins disant : AEA}.

Pour apporter une précision au rapport de la Chambre, 'entreprise AEA était, pendant cette
période, sous-raitante de Yentreprisc générale Pickon, tiulaire du marchié en paiement direct sur la
prestation « Electricité ~Eclairage sécurité of sonorisation » pour un moatant de 28 BTOE€TTC.

Par ailtenss, la Chambre reléve gue 2 081 € de protection en mousse ont &lé réglés 4 une
sociéte hors marché. T.a commune a &té contrainte, avant fouverture au public de Ja salle de dojo, de
compléter Féquipement qui n'avait pas été préva au marché imtial  la demande de la commission
de sécurité et de la scction judo,




Concernanl les remargues formmlées par la Chambre sur Popération «marchons vers
Fécole », qui consistait en un marché de voirie en fagade de l'école of aménageiment du parc de
Poliveraic, la sociélé AEA sous-traitante do Venlreprise générale tiluluire Hurovia, en paiement
indirect, a réalisé dans fe cadre du marché powr un montant de 3 025,20 ¢«

— la dépose, 1o stockage et la repose de 7 candélabves existants,
- la ¢réation do 6 massifs en bélon,
- 1a reprise du réseau existant avee remplacement de cible sur 220ml,

— {a dépose dune Hene adrienne avee sappord suy 30mi,

(i, i} n'étalt pas préve an marchd la mise en place de lanleme double powr un éclmrage
optimum de lensemble de sitc. Pour des raisons de séeurilé, tes abords de Mécule dfant sopus
vidéosurveillanee, la commune a éi¢ conbraimte de missionner lentrepeise AEA, alors en marché de

maintenance powr Féclatrape public avec la commune depuisle lor scptembre_2004, sfin-de
procéder & ['équipement Jumineux attendu (dont fa mise en place de doubles crosses équipées de
lanlemes 150 walts).

En conclusion ¢

Te reste trés satisfait d'avoir bénéficié de la part de 1a Chambre Régionale des Comptes d'un
contrle cxhaustil de 1a gestion de ma collectivité, la conunune de Ventabren y trouvant des sources
d'amélorations qui lui permettront d'étre encore plus efficace au service de sa pupulation.

T*aimerals termincr en réaffirmant la ligne de conduite de mon équipe municipale ot mot-
méme en matitre de politique publique locale pour les prochaines anndes, 2 savolr @ maintenir 1&
{rés bonne gualité des services rendus & la pupulation, sboutiv les grands projets de développement
et d’aménagement de espacc ot matiére d’habitat, &’ équipements publiques divers, de rcalisation
de structures sportives, tout en assurant four parfaite intégration environnemenlale et cn garaniissant
ia protection des xones naturelles.

Dans cefte perspective dynamique s’inserivant en répoise aux aitentes de mes administies
et afin de préserver les grands équilitwes finenciers, ("ai choisi d'appliquer une gestion rigourcise
imposant la maitrise des dépenses et Ia vecherche conslante d’¢conomic de fonctionnement.

Soubaitant que ces précisions puissent étre jointes au rapport ¢’observations délmitives, je
vous pric d'agréer, Monsicur le Président, 'expression de ma plus haute considération.
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Fiche n°3 : La fiscalité
pesant sur les habitants du fait de la comimune et de ses regroupements
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