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L6OObservatoire National de | 6Enfance en Dange
nomi natives recensant certaines informations
une s®rie do® ®ment s qume dériveodarsgerquse rpauf leés citoyemsy le s p
travail médicesocial etcontrgr oducti ve pour | a protection de

Afin de permettre ° chacun doéen prendre | a me
documents que | 6ONdEIpublicdeat pise re nNEroo ®oser une p
loi, prévoit le recensement de certaines données. Or, le décret qui en découle dépasse le cadre
| ®gi sl ati f . Cette d®rive ne -nerdeadepassé gar lgs diches |
inti®es par | 6 ONED.

Chacune des huit f i ¢ h e-apred. &a lourddubadrbiisedtive dedoettee  a
pr oc ® dinstraction & ¢harge qui la teinte, la logique restrictive de fichage, et son contenu
engagent la responsabilité juridigdee s act eur s professionnels et

prendre des risques juridiqgues importants. Le
ne le seront pas au niveau départemental, ce qui provoque la constitution de fichiers nominatifs
rel evant déavis de | a CNIL. La mise en plac
commencer en mars 2009. En | 6®t at , i obl ige

items différents.

Nous interrogeons | Rsdpuatmmpueés odedédPNEBONN
seront victimes doun simple soup-on, figurero
Nous concluons par notre position et nos actions a venir.

1. Des fiches qui ampl i fi éaetquilueméméva asgeladedla nt e r
loi.

Au début était la Loi

L'article L.2263 du code de I'action sociale et des familles prévoit que :
«le président du conseil général est chargé du recueil, du traitement et de I'évaluatides
informations préccupantes relatives aux mineurs en danger ou qui risquent desl'étre
Ces informations ne peuvent étre collectées, conservées et utilisées que pour assurer les
missions prévues au 5° de l'article L.2R%, a savoir la prévention, le traitement et la
transmission de ces informations.
Ces informations gont transmises sous forme anonyme a l'observatoire départemental de la
protection de I'enfancg..) et a I'observatoire national de I'enfance en dangey».
« La nature et les modalités de transsion de ces informations sont fixés par désret

Il apparait donc clairement que les seules informations concernent celles dites préoccupantes, parmi
lesquelles il va convenir de fixer celles qui devront étre transmises sous forme anonyme a 'ONED.

Or, le Décret n°20081422du 19 décembre 2008 organisant les transmissions d'informations sous
forme anonyme aux observatoires départementaux de la protection de I'enfance en danger et a
I'Observatoire national de I'enfance en damdgmit les types d'informations a transmettre

'!Curieusement ces fiches ne sont toujours pas di ffus®e
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Un décret plus large que la Loi

L'article D2263-2 du CASF créé par le décret mentionne que devront étre transmises des

informations telles que :

- «la provenance de l'information préoccupamteaprés évaluation, sont ajoutés dedéments
relatifs a sa filiation, aux personnes qui le prennent en charge (lien avec le mineur, sexe, date de
naissance, date de décés, nombre de personnes de l'unité de résidence, nombre de personnes d
moins de dihuit ans de l'unité de résidence),xagontacts qu'il peut entretenir avec ses
parents, a sa scolarité, a la nature et a la personne a l'origine du danger encouru, ainsi que la
date de début et de fin de chaque évaluation et les suites donnéescasgelle

- si le mineur a bénéficié d'une olugieurs mesures de protection sociallg mature, la date de
la décision, la date de début et de fin de mise en oeuvre de la mesure, la personne ou
l'institution qui I'exerce, le motif de I'arrét, pour chacune des mesures

- enfin, en cas de saisine tautorité judiciaire, 4a nature de la mesure judiciaire, la date de son
prononceé, de sa prise en charge effective, la personne, le service ou I'établissement désignés
pour exercer la mesure, la date et les motifs de la fin de la mesure y compriseiesq
s'interrompt avant I'échéance initialement préw)etléments également renseignés en cas de
renouvellement ou de modification de la mesure.

Ces nombreuses précisions, bien plus importantes que celles prévues par la loi du 5 mars 2007
réformant laprotection de l'enfance, vont encore plus loin avec la nouvelle demande faite par

| * Observatoire National de | 6Enfance en Dange
janvier 2009 8 fiches thématiques de recueil d'informations censées éaduletion pratique du

décret mais qui le dépasse largement. Nous les décrivons et commesomesci

Encore plus loin: Les fiches et formulaires de | 6ONED

Fiche n°l1 «Formulaire a I'occasion d'une information préoccupante concernant un
enfant » est a remplir pour chaque information préoccupante recue.

Elle consiste en une vingtaine de questions a renseigner, qui vont de I'état civil de I'enfant celui de
sa meére, a la date de réception de l'information préoccupante, a la personne physiqual® a

son origine et ©~ sa nature. Remar quons | 6abs
renseignements sur | 6 ®t at ci vil. La m°me abs
| 6enf ant des fiches suivantes.

Fiche n°2 « Caractéristiques du mineur» est a remplir pour chaque enfant dont la
situation a fait lI'objet d'une évaluation et devra étre remplie & nouveau a chaque
changement de mesure sous réserve que les informations concernant I'enfant auront
changé.

Elle comporteune quinzaine de renseignements tels que I'état civil, le lieu de résidence de I'enfant,
sa fréquentation et son niveau scolaire.

Fiche n°3« Caractéristiques des adultes en charge du mineurs (et des parents cohabitant
ou non avec lui», est a remplir apes évaluation et a chaque changement de mesure.

Elle comporte selon les situations entre une trentaine et une quarantaine de renseignements a porter
tels que la composition familiale, les revenus du foyer, le statut au regard du logement (propriétaire
accédant ou noaccédant a la propriété, locataire en secteur libre ou social, chambre d'hétel, sans
logement, etc.), le lien de chaque adulte a I'enfant, son sexe, sa catégorie socioprofessionnelle, le
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dernier dipldme obtenu, s'il bénéficie des minimaaaciou de I'AAH, d'une pension d'invalidité,
guelle est la fréequence de contact entre chaque parent et le mineur...

Fiche n°4 « Conditions participant a la situation de danger de l'enfant> est a remplir
pour chaque enfant dont la situation a fait I'objetd'une évaluation et/ou d'une mesure.

Avec une quinzaine de renseignements qui sont demandés, cette fiche n'est pas la plus lourde
guantitativement mais une des plus dangereuses.

La premiere question importante est traitée a lxitea: « Conditions mgerielles participant a la
situation de »Répapses possiblexDu e rnNoa»et «Ne sait pas. Autant
dire que |l e |lien entre questions mat®rielles
guesti on n 0 elsstquegtians qusmotivenbcktt® fiche se situent juste aprés.

Il est ainsi demandé pour chaque adulte s'il ySuspicion d'addiction de I'adulte, participant a la
situation de »dlenrgpenses greposked sontiioa>n «Oui et confimé par un
professionnel de santé «Oui sans confirmation par un professionnel de santé\e sait pas.

De méme, il est demandé s'il y @aenflit de couple avec suspicion de violences physiqued &8s
réponses : Oui, allégué par le professiomne& Oui, attesté par témoignage direct

Sur le terrain de la santé, cette fiche demande aussi si existesdspicgions de problemes
psychopathologiques, psychiatriques ou de déficience mentale grave de l'adulte, participant a la
situation de danger denfant». Les réponses proposées sont surréalist€ui et confirmé par un
professionnel de santé mentale<Oui sans confirmation par un professionnel de santé mentale

« Ne sait pa®; «Non».

De la suspicion comme principe de base
Il manqueclairement une connaissance du travail social et de I'évaluation professionnelle aux
auteurs de ces fiches.
Ainsi quelques exemples
- Les travailleurs sociaux nesyspectent pas I'existence d'une addiction. lls peuvent par contre
poser une hypothés#e travail quant a I'existence d'une addiction. Une hypothése peut se voir
invalidée : il n'est donc pas question de transmettre une simple hypothese comme élément devant
étre transmis a une cellule départementale puis transmise a 'ONED.
- Tant qu'une hymthése n'est ni confirmée, ni invalidée, le travailleur social doit continlier a
intervenir en tenant compte des hypotheses possibles, sans faire preuve de jugement. Comment
peutil donner une pseudimformation qui risque justement de produire une anatdysenée de la
situation tant au niveau | ocal gudau niveau d
- Demander si la guspicion d'un probléme psychiatrique est confirmée par un professionnel de
santé mentale, n'estce pas tenter d'obtenir de facon détournéeiagndstic médical ? Et avec |la
réponse ©ui sans confirmation par un professionnel de santé& vise on pas a faire faire un
diagnostic a des professionnels qui n'en ont pas la compétence ?

Suspecter, coest selon Isexad®f rndesomnadsodscdi
coupabl e » Gdom la manetsaurce, lasgspicion> est le €ait de supposer, a partir de

guelques indices, l'existence d'un délit Ce terme est utilis®| par
relevant de crime , de d®Ilits, mai s aussi dans dbéautres
pathol ogi e mentale ou encore dans | e cas| de
évidenté. Le délit ne peut pas étre lapcor t e & 6 edum®e @ m@dteatiant deo n

| 6enf anbéest celle de | 6i mpact de | a pratijque

Zpage 4 de la fiche 5
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Chacun peut constater que | 6busage de <ce
demander si la philosophie qui nourrit le rebarde | 6 ONED nodest pas
suspicion envers des parents pergus avant tout comme défadléapts;és, voire pathologiques

Enfin, toujours sur cette méme fiche, il est demandé dans un premier temps s'il existafii
de coupleparticipant a la situation de danger de I'enfar@uelle que soit la réponse apportée, il
ensuite demandé des précisionsi «onflit de couple> sans préciser si sont concernés
«simples» conflits de couple ou seulement dans le cas ou ceitcpafticipe a la situation d
danger de l'enfant. Les précisions demandées portent encore swudpicion de violence
physiques> : «Oui, allégué par le professionngl «Oui, attesté par témoignage direct«Oui,
confirmé par certificat médicat/eu dép6t de plainte; «Ne sait pas.

Rappelons que | a violence physique au s
ddincapacit® totale de 3trMlvia®@guere sqgu ocioln syt

un coupl ey @siamsumud®mMoi gnage ou une d®mart
doinfraction contre au moins un de ses

| 6accusation port®e par un parent peptar pE
aussi |l e cas dans | es situations dobéabus

importants. La encore, seules des hypotheses fondées sur des éléments forts tels que té
certificat médical ou dépbt de plainte permette de passer dobéune hyp

En fait, & y regarder de plus pres, l'utilisation du ternsispicion» semble étre la afin d
relativiser la valeur de l'information. Es¢ pour ne pas paraitre affirmatif dans le cadre d
allégation grave et rassurer les personnes censées recueillir ces informations ? Aprés tout,
ne veut pas dire accuser... Et pourtant, vu les formulations et les informations recherchées,
la présence d'une addiction, d'une maladie psyadigtdu de violence conjugale qui cherche a
cern®e, al ors que cobest l eur 1 mpact qui

el n

ia uv
c he
me mb r
At f ol
s ex|
moignage
ot h

e

‘une
suspecter
c'est bien
étre
peut

gue les travailleurs médiesmciaux vont, agir avec les parents.

Fiche n°5: « Caractéristiques et résultatsd e | 6 ® v»adstuaaremplir @ chaque

évaluation.
Compos®e de 4 pages, une multitude de ren
conviendra de préciser en répondant pador», «Oui» ou «ne sait pag s 6i |

«suspicionsd e
envers »l«@esfpact on

vi ol ences/ doabus »s«suspicien de vieenees physigu
de n®gl i ge mc«suspicibnode vidence

psychol ogi ques» anrses i clienfdet cianndéfaillanteo sags

maltraitance évidente. Si la réponse est affirmative, il faudra préciser quel &Stauteur suspect
doéo°tre | 6 o rsongexaet si idest majeumog raimeur. Mémes questions avet'fe
auteur suspect& Enfin, une 6"° catégorie de situations devra trouver sa réponsesgicion
r®sul tant du compmémeement de | 6enfant | ui

fiche
pl us

Cett e
avoir

se termine par deux questions
d 0 seigemdnts & poittea Rewvemonsl seir larnature des questions.

sei
e X i
esr s
S env
doc

g9
S t

e
«

sur

Les travailleurs médicosociaux doiventils devenir des services de police ou de gendarmefle

3 Ce depuis la Loi n92.683 du 22 juillet 1992 portaméforme des dispositions du Code Pénal,
renforcée par ld.oi n°2006399 du 4 avril 2006 renforcant la prévention et la répression des
violences au sein du couple ou commises contre les mineurs, la viaglanérgie aux concubins,

"pacseés” et anciert®njoints la qualité de gonjoint».
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Un assistant soci al -#on ofidiet deapbliceojndicial® Guestion at i o
absirde en apparence mais qui se révele pertinente au regard de ce qui est demalédéyier
| bauteur doédune situati crtagressiodsvanu e ldldasn) d®V ditr

(le viol").
De plus, lorsque les travailleurs sociawontsface a une situation ou apparaissent des éléments
sembl ant montrer | 6exi stence de ce type de

République en soit informé et diligente une enquéte de police ou gendarmerie, et demande une
audition du owles enfants dans le cadre de protocoles précis avec enregistrement vidéo. Au terme

de | 0enqu°te, | a suspicion peut °tr eilspr@naf i r md
enregistrer et conserver via le systeme de fiches ONED des suspicisnmegidaines et graves
par | es cons®quences quoboelles peuvent avoir ?

Enfin, que veut dire «<suspi cion de conditions do®ducatic
évidente» ? Ne sommesious pas la dans un registre moral visant a repérer des formes

d 60 ® dang leotsiormes sans maltraitan@eQue devient le principe de nfugement, un des
fondements de | 6®t hique en travail soci al

Fichen’6«Exerci ce de | 6audtrit ®& g@mpleint a’l el 6occ a

Cette fiche a une finalité adminigikee et conduit a sélectionner un choix parmi 10 items avec des
pr®ci sions ~ apporter en cas de modification

Fichen°7«Car act ®r i stiques des d®ci»si ons en prot

Elle comporte 15 a 16 demandes a eggeer. Selon le type de décision, elle renvoie a une fiche
complémentaire. Caractéristique du syndrome Heb«u s i n»e «chiaqug r@oavelle intervention
donnera | ieu au r empl»: Fishegy?l (Udoenseignenmeots), v7iR|(17e f
rensegnements), 7.3 (16 renseignements) et 7.4 (17 renseignements).

Fiche n°8« Formulaire de fin de mesure»

Comporte 25 items a remplir a travers 2 thémes (questisientation) ou se cotoient la question
doun d®m®nagement et fatbun ®ventuel d®c s de |

Au-del ™~ de | 6analyse fiche par fiche, nous pou
informations

2- Constats, observations et analyse.

Une instruction a charge?

Une lecture centrée sur la faille sans aucun item de compétengeameds, ni évaluation de

| 6i nt er vent-méme etsde ses affets. Par lexemple, il est demandé si la famille a
d®m®nag® sans | aisser doadresse et l e num®r o
serait intéressant de savoir la quéaltie relation avait été noué avec les professionnels. Nous faisons
parfois un bilan critique de nos interventions, mesueamosteriorique nous aurions pu faire
différemment et pett t r € mi e u x . De m° me, l e peu doé®l ®me

‘“Léarticle 14 du code de proc®dese pRPany@ept®ride qaest
a la loi pénale, d'en rassembler les preuves et d'en rechercher les auteurs tant qu'wai®mfoest pas ouverte

® Articles 227-25 et 227-27 du Code pénal

® Articles 222-22, 222-27 et 222-29du Code Pénal

" Articles 22223 et 22224 du code pénal.
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demandés est troublant. En recherchant des éléments ciblés et uniformes, il existe un risque que les

donn®es sur | esquelles se centrent | es profes
au |l ieu doeffectuer une @ensmduliere et ug Hiagmostit sociall e ¢
aboutissant ° un projet doéintervention. A qua
croix quoéil ?suffira de cocher

Léadministratif toujours plus pr®gnant

Renseigner ces différentes fiches selonpes escr i pti ons de | 6ONED si
di zaines, voire un peu plus dobéune centaine de
situation doéun seul enfant. Ce travail admir
parasitedéj tr op souvent | es services de protectio
les enfants et leurs parents. Ces fiches mettent ainsi en difficulté les départements en termes
déorgani sation et | a qual it @ncdrtain rodlxecde questionss o C i

peuvent étre poséesjui sera chargé de renseigner ces fich€aielle utilisation en sera faiteQui
en aura acceé® Quel archivage et quelle destructin

Logique de «fiches» versuslogique de «rapport »
Il pourrait rous étre objecté que nombre des informations demandées sont parfois déja mentionnées
dans les rapports qui sont établis dans le cadre des évaluations transmises par les travailleurs

sociauxetmédics oci aux. Cbest exact. Miae fishe so® deuxgaetes u n
di ff®r ents quant ” l eur natur e. Un rapport d
situati on. Un f ai't ndéest i nterpr®t ® que dans
| 6anal yse quoeesnsipornondedi.t Ille npertofen | umi re des
jamais un s®lectionn® - | 6avance, montre | es
rencontrées dans la situation familiale. Il donne du sens a la proposition qui en déadodgqle

de mise en fiches, cbest celle du fait i1isol ®,
priori, |l a disparition des interactions entr e
personnes.

A partir daotiom en poufrai evoisdes fiothas ONEDqui inquietent» et un rapport
rassurant e

La responsabilité juridique des acteurs
Si ces fiches sont mi ses en Tuvr e, |l es prat
responsabilités engagées

- ils risquent de transmettre des suspicions infondées, donc par nature des informations non

préoccupantése t en contradiction avec | darticle
informations. Conséquence i | pourrait sdagir | " neddune
Cette infraction p®nal e est passi bl e d e
doempri s'dbnnEetmeen droit p®nal, cobest l e pr

responsable, quand bien méme il croirait étre couvert par la demande de son institution. Au
mieux, cette demande pourrait étre considérée comme une circonstance atténuante par un
tribunal correctionnel.

- On peut se poser la question de la dénonciation calomfieles® tout cas, nous pouvons
craindre une multiplication des procédures contre lefepsionnels qui auront renseigné ces

8%o0ir © ce sujet NasppsopbsntdenkdANAS ¢gne d®finition o
préoccupante (www.anas.fr) sur cette questioet le besoin de définition minimale qui apparait chaque jour plus

nécessaire.

°ArticleL2262-1 du code de | 6action sociale et des familles.

0 Article 226:13 du code pénal.

1 Article 226:10 du code pénal.
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fiches, notamment | es nA4 et nA5é

Les départements vont eux aussi se retrouver avec des responsabilités importantes. lls vont
centraliser et répertorier informatiquement des informations vérifiées ou pas, orgaeidéde d
fa-on qubébune interrogation pourra °tre fa ' te
caractéristiques. lls sont indirectement appelés a créer, au niveau des cellules départementales, de:
bases de donn®es nomiedessouficheesstelsguemet t ant doext
- Parents suspectés de souffrir de pathologies psychiatriques ou déficience grave.

- Parents suspectés de souffrir d'addiction, ce qui entraine la suspicion d'usage de stupéfiants.

- Parents suspectés de vivre une situation dditcanfsein du couple.

- Parents suspectés de violences physiques au sein de leur couple.

- Parents, adultes ou mineurs suspect®s de Vi
- Enfants suspect®s dobéavoir ® ® violent® sexue
- Enfants dont les parents satteints de pathologies mentales ou déficience grave.

- Etc.

Etla CNIL ?

Devant cette situation, nous rappelons que daors article25-1-7°, la loi du 6 janvier 1978

modi fi ®e en 2004 relative 7 | gdrévaitfouedsnraitemeqts e , é
automatisés de données comportant des « appréciations sur les difficultés sociales des personnes >
doivent étre autorisés par la Commission Nationale Informatique et Libertés.

! nous semble québil e X1 st &éesupar lef dépattemsntsrau seie s
des cellules chargées de recevoir les informations préoccupantes. Comment les personnes seron
informées de leur existen®e Comment pourrortlles accéder au contenu, conformément au
principe”? du respect des droits desrgEnnes énoncé par la CNPLComment pourrorelles faire
valoir | eur droit déinformation, dobéopposition

Et guédn deustrespect de 1 6article 8ddel ddniCnh
Européenne ? Il est pourtant précigée «Toute personne a droit a la protection des données a
caractére personnel la concernangue «Ces données doivent étre traitées loyalement, a des fins
déterminées et sur la base du consentement de la personne concernée ou en vertu d'un autre
fondament Iégitime prévu par la lob et que doute personne a le droit d'accéder aux données
collectées la concernant et d'en obtenir la rectification.

Que fait? | 60ONED

En proc®dant comme i | l e fait, | 6 ON&dansslesu h a i
pratigues dont nous avons vu les aspects néfastes et -pmdietifs. Mais comme les
informations | ui parvenant seront " ce stade

risques sont pris par les professionnels et les départements.

Pl us | argement , nous nous i nterrogeons sur

publ i quement alors qubdelles touchent "’ des ¢
transmises aux départements depuis janvier 2009 et, & notre carmaiss , néont f a
déaucune diffusion publiqgque ©~ <ce jour. Un ®c h

12 . — . . .
Voir Les collectivités locales et la protectiodes données personnelles sur le site de la CNIL

http://www.cnil.fr/index.php?id=1717

130n trouvera le texte de la Charte sur le sitp://ec.europa.eul/justice _home/unit/charte/index fr.ntml
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de ces outils aurait per mis doéa

finalisation
| a qutmiteentodes dahoéescnécessaves.e t

|l 6enf ance

Combien de personnes dans les fichiers départementa@x

En additionnant les enfants et les parents pour lesquels il devra y avoir collecte de renseignements
(rappelons que <cel a ¢ omme ationepréaccupantdui® engeigsahte n c e
s6binqgui te de |l a situation dbébun enfant qui se
de vie dobébune famill e, un r gl ement de compt e:
rapidement des centees de milliers de personnes, et trés probablement franchi le million de
personnes dés la premiére année de fonctionnément

Ajoutons que tous | es parents sont susceptibl
peuvent ne pas étre en diffituni mettre en danger leur enfant.

3La position de | 6 ANAS
Léutilisation de telles fiches pose des quest

- Questions de societtCo mment accepter un syst me soci al
gestion du risqu@ Comment la personne, sujet de droits et de devoirs, peut elle faire valoir son
droi t ~ l a pr ®s?0 nvoti iren m drien nl deceedmoxogies informations e r r €
recueillies se traduit systématiquement par des éléments négatifs et inquitaintsertains

relevent du respect de la vie privée et du secret médical. En quoi cdlautdst? Comment
accepter un systeme de traitement uniguement centré sur la défi@mrement accepter que les
d®partements mettent gunrecensentrtoes les administriescconsidemesen s o
situation de risque 7 | o®g®uel dpat é@wduoadti g
moment ou © un autre de difficult® avec ses e

- Questions professionnéés:

Ces fiches démontrent une réelle ignorance des principes structurant les interventions des
travailleurs sociaux. Elles figente | es situations alors que | e
processus doé®vol ution des mjtaitardes & nre momanpude delrl e s
existence. Comment les travailleurs sociaux peuNentemplir de tels documents alors que

| 6essence m°me de | eur travail est de constru
les soutenir pour améliorégur comportemer? Co mment sbdassurer de | a
se construisent sur la base de la suspieide nombreux parents expriment des difficultés et
demandent a étre soutenus dans leur fonction parergalguoi une telle mise en ficheutelle

porter des réponses pertinentes a leur situ&tiBn quoi peuelle au contraire porter préjudice aux
réponses a apporter Qu 6-8 des mossibilités de travail avec les paréhts N élo que des
manques et aucune compétefice L 6 a ¢ ¢ cenipagig et éducatif peiltse réduire a une mise

en norme a travers le remplissage de fiches dites techniques particulierement ré®uctrices

- Questions éthiques et déontologiqueL e tr avai | soci al sbappui e
interrogenta pratique professionnelle. Selon Paul Ricoeur elle esvisée de la vie bonne avec et
pour autrui dans des institutions justes En quoi le fait de recenser dans les départements un

14 Faisons un calcul  En 2006, |l a DREES estimait © 277 000 000e nomb
l e nombre doenfants signal ®s e00008 enfagse Ajoutonll leuparenss,centerfaits d ®
gue |l a |l oi du 5 mars 2007 r®formant | a protection de |
déinformations pr®occupantes, et notre estimation se v
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nombre tr s i mport ant*sdoduisn fcoatiiseenistatistigte contibuei n a t
rendre nos institutions 7?7 Qomnmeptset pourquoibceligear d ¢
doivent elles inscrire leurs professionnels dans des logiques de suspicion et de surveillance dées lors
gue des faits ne sonap avéré® N é&-if pas la un risque important de dérive qui inscrive le
travail social dans une logique sécuritaire ou le moindre incident devient préoccupant donc a noter,
recenser, et quantifi& En quoi cela w&il permettre de trouver des solut® réellement adaptées

auxbesoin® En quoi cela contrevient ~ | 6apport de
Rappelons enfin quodaujourdoéhui | es budgets al
sont limités. De nombreux départements peinent a mettre ervr e des mesur es
ddbaccompagnement soci al "l a parentalit®. Ce
soutenir | es familles sur tous |l es plans, y <c
En | 6®t at, :ces fiches sont

- Sans vhdation par la CNIL donc illégales.

- Dangereuses au regard des libertés publiques sans apporter un plus pour la protection de
| 6enf ance.

- Créent des w«sines a gagz institutionnelles qui vont rendre encore plus complexe
| 6intervention social e.

- Vont ameneres parents a se méfier toujours plus des professionnels et institutions de la
protection de | 6enfance.

- Donccontrepr oductives en termes de protection d

- Génératrices de données peu fiables du fait des modalités extrémement lourdes nécessaires
leur utilisation et aux biais de sélection sur lesquels elles sont construites.

- Stigmatisantes pour les parents et les familles.

- Exposent les travailleurs sociaux a une posture en contradiction avec leur déontologie et leur

éthique.
Nos actions
L6OANAS propose de diffuser | ar gement cet avi
formes ddbact ion susceptibles de modifier | a t
i nacceptabl es, et ce en accord aweteles sydditatsut r e ¢

représentatifs des employeurs et des salariés chaque fois que cela sera possible.

15 dont des faitmon avérés
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ANNEXE |
Ldavis de Henri PASCAL, s

Nous avons demandé a Henri PASCAL, sociologue et auteur de plusieurs ouvrages sur le
travail social, de nous farepart en quel ques mots de ses r em:
| amabilit® de nous transmettre.

« Note sur les fiches ONED

l.1dentification de | 6reaflaett ¢&r pri sreiul *urm
concernerait que des enfants vivavec leur mere et de pere disparu, inconnu ou absent

2. Recueil de données qui visent a dresser un profil des catégories de situation sociale a risque
(cat ®gories socioprofessionnelles de | a f
réellement faraune ®t ude sociologique des situatioc
une recherche avec construction doéun ®cha
suffisante. Ce qui conduit © distingwer | e
nécessaires a une recherche sociologique, ces derniéres étant plus nombreuses a recense
que les premieres.

3. On trouve dans ces fiches un mélange de catégories. Par exemple dans la fiche 1 on mélange

dans | a m°me | iste de ste, plespessonmas gus peuyent sigmalert d
une «situation préoccupante (enf ant |, voi sin, ®col eé) av
déaction (la justice).

4. Lé6utilisation syst®matiqgue de | a r®ponse
toutes les répomes aux autres questions. Deux exemples

- dans |l a fiche 1 séil y a |l a r®ponse NSP
de fiabilité des réponses a toutes les autres que&tions

- dans les fiches évaluation a) s 61 | y a ilei canbiment peaitron iémomdre ™ d
NSP a statut du service(72)b ) s 6 | y a AEMO comment peut
non hébergement (73) c)si décision judiciaire de placement, comment-pautépondre
NSP alaquestion« qui | -bcomfié?a(/4)? e st
A moins que tous ces NSP indiquent que la personne qui remplit ces questionnaires est
ext®rieure " |l O0intervention, dans ce cas |

Note rédigée par Henri Pascal sociologue

16 Co-Auteur del'intervention sociale d'intérét collectif : De la personne au teimé, Broché, octobre 2008 et de
Méthodologie de l'intervention en travail social : L'aide a la parse Broché- octobre 2007.
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ANNEXE I

lesFiches de | 6 ONED

el A

Dbservatolre natisnal de Pentonce en danger

FICHES PERF;ETTANT LE SUIVI DE L'ENFANT

Fiche n°1 : FORMULAIRE A L‘OCCASION D'UNE INFORMATION PREQCCUPANTE
CONCERNANT UN ENFANT
-» A remplir pour chaque jnformation préoccupante regue, qu'elle soit suivie ou non d'une
évaluation ou d'une mesure

Fiche n°2 : CARACTERISTIQUES DU MINEUR
->» A remplir pour chaque enfant ou jeune dont fa situation a fait objet d'une évaluation.
Cette fiche sera a nouveau remplie & chaque changement de mesure, dés lors que les
informations caractérisant Venfant auront changé.

Fiche n°3 : CARACTERISTIQUES DES ADULTES EN CHARGE DU MINEUR (et des parents,
cohabitant ou non avec luf)
= A remplir pour chaque enfant ou jeune dont la situation a fait l‘objet d'une évaluation.
Cette fiche sera & nouveau remplie 3 chaque changement de mesure, dés lors que les
informations caractérisant Venfant auront changé. -

Fiche n°4 : CONDITIONS PARTICIPANT A LA SITUATION DE DANGER DE L'’ENFANT
= A remplir pour chaque enfant ou jeune dont la situation a fait I'objet d'une évaluation
et/ou d'une mesure

Fiche n°5 : CARACTERISTIQUES ET RESULTATS DE L’EVALUATION
= A remplir pour chaque enfant ou jeune dont [a situation a fait {'objet d'une évaluation
suivie ou non d'une mesure

Fiche n°6 : EXERCICE DE L'AUTORITE PARENTALE
-> A remplir pour chaque enfant ou jeune dont la situation a fait I'objet d'une mesure,
précédée ou non d'une information préoccupante et/ou d'une évaluation

Fiche n°7 : CARACTERISTIQUES DES DECISIONS EN PROTECTION DE L’ENFANCE
= A remplir pour chaque enfant ou jeune dont la situation a fait V'objet d'une mesure,
précédée ou non d'une information préoccupante et/ou d'une évaluation

Suivie de : Fiche n°7.1 en cas de décision administrative d’aide a domicile
Fiche n°7.2 en cas de décision administrative d’accueil (accuel! de jour, accueil
provisoire mineur, pupille de 'Etat, accuell parent-enfant, accueil Jjeune majeur)
Fiche n°7.3 en cas de décision judiciaire d'aide éducative en milieu ouvert ou
d'investigation -
Fiche n°7.4 en cas de décision judiciaire de placement

Fiche n°8 : FORMULAIRE DE FIN DE MESURE
= A remplir a 'occasion de l'arrivée & échéance d’une mesure

ONED

{CIP enfance en danger)
63 bis boulevard Bessiéres
75017 Paris

Tél; 015814 22 50

Fax: 0145413801
contact@oned.gouv.fr

www.oned.gouy.fr
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_FORMULAIRE A I' OCCASION D’UNE INFORMATION PREOCCUPANTE CONCERNANT UN ENFANT |

S$i une information préoccupante concerne plusieurs enfants, remplir autant de fiches (page 1 et 2) que d’enfants concernés.

L'ENFANT ou LE JEUNE

Unité Territoriale : |_|_|_|

n® de dossier :

Prénom R Y Y e O

mére de I'enfant

Sexe O Fille 4 Gargon

3 Ne sait pas

Date de naissance

LILIJIMIMIALALALA]

Date de réception de Finformation préoccupante :

NN R Ry R RN N RO RO RN |

Institution ou qualité de la personne ayant alerté la

cellule
3 L'enfant lui-méme
T Parents de l'enfant
OO Autre membre de la famille
O Autre particufier
Voie institutionnelle :
119
3 Consell général
[ Services de milieu ouvert ou de placement
Education nationale :
7 Etablissement scolaire public
1 Etablissement scolaire privé
3 EN sans distinction supplémentaire
(nsp 1 privé ou public, inconnu)
3 Hopital
0 Médecine fibérale
7 Autre institution sanitaire et sociale
3 Accueil extrascolaire de I'enfant
(3 Autre service social et association
3 Police/gendarmerie
Justice ;
22 Procureur de la Répubfigue
3 Juge des enfants
0O Autre
3 Justice sans distinction supplémentaire {nsp)
1 Mairie/fcommune
3 Autre
0 Voie institutionnelie sans distinction suppiémentaire (nsp)
O Ne sait pas

Qualité de la personne a F'origine de I'information

préoccupante
3 Lenfant lui-méme
3O Parents de V'enfant
Intervenant institutionnel ;
0 Personnel social
0 Personne! de santé
0 Elu {maire, PCG...}
J Autre intervenant institutionnel
{enseignant, animateur, directeur, CPE, agent de service, ...}
0 Intervenant institutionnel sans distinction supptémentaire
{nsp : type de professionnel inconnu...}
O Autre particulier
1 Ne sait pas

Avril 2009

Questions relatives a la nature de I'information
préoccupante :

Y a-t-il suspicion de...

. 0 non
A ! Violences sexuelles fabus 3 oui
sexuels envers 'enfant )
7 ne salf pas*
. . O non
B : Violences physiques = oui
' out
envers 'enfant )
0 ne sait pas*
- {J non
C : Négligence lourde O oui
envers I'enfant .
3 ne sait pas*
. . O non
D : Violences psychologiques A oui

envers I'enfant )
1 ne sait pas*

Sini A ni B, ni C, ni D ne sont cochés oui

E : Conditions d’éducation
défaillante sans maltraitance

3 non
O oui

évidente 3 ne sait pas*
. 8 non
F : Danger resultant du ™ oui

comportement de I'enfant fui-méme

3 ne sait pas*
* comprendre « ne sait pas » par « pas d'élément de réponse »

Suite donnée a I'information préoccupante

3 Information en cours de traitement

3 Ne peut étre traitée

3 Poursuite de Faccompagnement en cours

3 Demande d'évaluation

1 Signalement judiciaire

0O Transmission au service de protection de I'enfance ou au juge des
enfants

O Information traitée, suite donnée inconnue

- www.anas.fr
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24

SI LE MINEUR A FAIT L'OBJET D'UN SIGNALEMENT DIRECT AUPRES DU PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE

OU D'UNE SAISINE DIRECTE DU JUGE DES ENFANTS

Date du signalement direct auprés du
procureur de la république : ou

Il

enfants ;
1 Lenfant lui-mé&me
3 Parents de 'enfant
7 Autre membre de la famille
3 Autre particulier
Voie institutionnelle :
0119
0 Conseil générat
[ Services de milieu ouvert ou de placement
Education nationale :
0 Etablissement scolaire public
[ Etablissement scolaire privé
[ EN sans distinction supplémentaire
{nsp : privé cu public, inconnu)
3 Hopital
{3 Médecine libdrale
7 Autre institution sanitaire et soclale
3 Accueil extrascolaire de l'enfant
[ Autre service social et assodiation
3 Pofice/gendarmerie
Justice :
3 Procureur de Ja République
3 Juge des enfants
I Autre
O Justice sans distinction supplémentaire tsp)
3 Mairie/commune
7 Autre
[ Voie institutionnetle sans distinction supplémentaire (nsp)
{J Ne sait pas

Suite donnée au signalement :
O Décision en assistance éducative
03 Transmission 3 ia cellule pour compétence

En cas d’avis d'ouverture d’'une procédure :

Date d’avis d’'ouverture de la procédure :

PN DR B RN U [ NN R N S

Date de réception de l'avis d‘ouverture de la procédure :

RN R [ J U U J O R ) |

Date de la saisine directe du juge des enfants :

R PR v R RN By R R R D

Institution ou qualité de la personne ou de |'autorité signalante ayant saisi le procureur ou le juge des
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