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PARTIE OFFICIELLE

Le Président de la République francaise,

Vu l'article 2 de la loi constitutionnelle
du 16 juillet 1875,

Décreéte :

Art. 1¢r. — Le Sénat et la Chambre des
députés sont convoqués, en session extra-
ordinaire, pour le 13 octobre 1908.

Art. 2. — Le président du conseil, ministre
de I'intérieur, est chargé de l'exécution du
présent décret.

Fait & Rambouillet, le 24 septembre 1908,

A. FALLIERES.

Parle Président de 1a République :
Le président du conseil, ministrede U'inlérieur,
G. CLEMENCEAU,

_—— ———

CDACTION E7 ADMINISTRATION

POUR LBS CHANGEMENTS D'ADRESSS
AJOUTER Soixanie CENTIMES

e e —————————e e e ———

Ministére de l'intérieur,

RAPPORT
AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Monsieur le Président,

J'ai I'honneur de soumettre i votre appro-
bation un projet de décret constituant une
commission extraparlementaire et intermi-
nistérielle chargée d'étudier la situation
actuelie de la Corse,

J'ai cru devoir vous proposer celte me-
sure, en raison de la crise économique et
financiére que traverse ce département, qui
d'ailleurs, par sa position géographique, par
son histoire, par les caracteres distinctifs
de sa population, ne saurail étre comparéd
a aucun autre département francais.

Je me propose de vous exposer dans ce
rapport les causes géncérales d'ordre éeono-
migue et celles plus immédiates d'ordre ad-
ministratif d'ou me parait résulter la situas-
tion présente de la Corse. Je mellorceral
ensuite dindiquer les mesures qui me
semblent les p{us propres a réorganiser ce
département comimne a provoquer son déve-
loppement économique et sur lesquelles )6
demanderai a la commission de porler son
examen et de me fournir son avis.

SITUATION DE LA CORSE ET SES CAUSES
GENERALES

Pour bien comprendre la mentalité du
peuple corse, il importe de rappeler quel-
ques traits de son histoire. Liile fut & di-
verses reprises envahic par des peupiss
con juérants, mais ces immigreés sc sont te-
nus sur les cotes, chassant! les habitanls
dans l'intérieur des terres, les isolant du
reste du monde. Les croisements ont done
6té rares et comme depuis Fanneaion, de-

uis 1769, le nombre des continentaux éla-

lis & demeure en Corse, s’y étant mariés,
y ayant fondé une famille, est infime, on
retrouve dans presque tout le département,
les caractéres primnitifs de la race.

Le Corse est surtout un individualiste, et
un individualiste, plus attaché a ses intéréts
de famille ou de parti quaux intéréts géné-
raux.

« 11 se déE:mse, disait Blanqui dans ua
rapport sur la Corse, plus d'énergie wvourla
nomination d'un maire que pour gagier
vingt batailles, et plus d'un conseilier mn-

nicipal n'a da son électian, dans un harmeao

.
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Source gallica.bnf.fr / Bibliothéque nationale de France
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de 500 Ames, qu'd des combinaisons dignes
du Sénat de Venise, »

C'est ainst que les annales de ce pays se
résument emdes réeits de luttes locales, de
querclles de pi¢ve & picve, de dissentiments
entre familles dominantes, Sauf au moment
des longues guerres de lindépendance con-
tre la domination génoise, on ne voit pas
quune grande idée conunune ait jamais uni
ce peuple courageux et Chﬁ"«’illt‘rl:sf;‘llﬂ.

C'est en effet une autre constatation que
les grands courants d'opinion qui, a travers
les sieeles, ont apporté de si profondes mo-
difications ¢n Europe, n'ont eu en Corse
aucun écho. Aucune civilisation, ni ro-
maine, ni génoise, ni pisane n'a eu de prise
sur ¢lle, et ni la Réforme, ni la Révolution
n'ont pu détourner les esprits des querelles
locales.

[.e Corse ne possede pas, comme les conti-
nentaux, 'esprit d'association. Il reste isolé
an moment méme, ou, pour ne pas étre
brisé par ¥a rude bataille sociale, l'individu
conscient de sa faiblesse cherche par tous
les moyens & se grouper, a s'organiser, a se
syndiquer. Les associations, de quelque na-
ture qu’'eiles soient,sont presque inconnues.
Fnurg Bastia, il n'y a pas de syndicats ou-
vriers @ quelques rares syndicats agricoles
dans tout le département.

son désir de commandement, comme sa
pauvreté, portent le Corse a rechercher 'au-
torité que eccnfie une fonction publique.
Il voit dans cette fonction publique moins
encore les avantages pécuniaires qu'elle peut
procurer, que le désir de ddétenir une par-
celle de la puissance publique.

C'est d’ailleurs un motif analogue quile
pousse surtout vers la carriere militaire ou
il peut satisfaire ses gotts ataviques pour
ie métier des armes. Tout le monde dans
I'ile veut étre soldat ou fonctionnaire et
ce n'est pas une des moindres raisons de la
crise économique que traverse ce pays.

Et cette mentalité s'est & peine modifiée
sous l'action des conditions de vie nouvelle
apportées par la civilisation. Sans doute cer-
taines rudesses de caracteére s'atténuent et
particulicrement dans les régions ou, grice
aux communications plus faciles avec le
continent, I'aisance s’est accrue et a amené
(quelque bien-étre; mais, en régle générale,
le Corse qui, en dehors du pays, se plie si
facilement A toutes les conditions de mi-
licu et d'existence, est resté, dans son fle,
réfractaire a toute assimilation.

Chaque année, de nombreux Corses émi-
grent sur le continent soit dans les fone-
tions publiques, soit dans l'armée, mais
lorsqu’ils reviennent au pays, méme apres
de longues années, ils sont repris immeédia-
tement par les habitudes et les passions
d’autrefois. C'est ce milieu corse, la com-
mune perdue dans la montagne, l'orgueil
d'¢tre chef de parti, la considération assurée
au plus énergique qui les reconquiérent et
(%4 les dominent. Leur caractére d'origine
refiarait tout entier.

Quant a l'immigration, elle a été a peu
pres nulle. Le continental n'est pas attiré
par des intéréts commerciaux ou industriels
et les fonclionnaires nécessaires a la vie
départementale sont Corses pour I'immense
majorité,

En France,le type s'est unifi¢ par une
meéme discipline sociale, par de longues
années d'une vie et d’aspirations com-
runes et par les communications faciles et
fréguenies entre les diverses parlies du
territoire, par les chemins de fer, par la
presse, par le téléphone.

En Corse, rien de tout cela. Entre les
membres éparsde 1a famille corse, les rela-
tions épistolaires sont rares; il ne peuty
avoir communication directe ct constante
entre toutes ces communes, ces « pievi » qui

| (adduction d’'eau,

!
|'
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barri¢res de granit. On ignore ce que peut
étre la participation a la vie nationale par
I'intermédiaire de la presse dun continent,
Les journaux y sont peu lus, méme dans
les grands centres. Les nouvelles loeales
surtout intéressent le Corse. Il faut bien
dire quil y a quelques anndées encore, la
nomination d'un juge de paix ou d'un con-
seiller de préfecture Yrmluiﬁnit une sensa-
tion plus vive que l'avénement d'un mi-
nistere ou l'é¢lection dun Président de la
République.

Dans un tel milien, il est lacile de devi-
ner comment se sont comportées nos lois
sociales dont l'esprit est en contradietion
flagrante avee la mentalité corse, puis-
qu elles ont précisément Y”m‘ but de ré-
clamer des intéréts particuliers la salisfac-
tion des intéréts collectifs. Ou bien elles
ont dévié de leur but, ou bien elles se
sont heurtées & une force d'inertie invinei-
ble. Dans I'un ou l'autre cas, clles ont ¢été
trés mal ou pas appliquées, engeadrant une
série de contradictions et d'abus devenant
des sources de ruine pour le ddépartement
comme pour 1I'Etat.

Une loi fiseale dont le poids paraitra léger
en Normandie, supportable dans les Alpes,
si elle était appliquée en Corse dans toute
sa rigueur, équivaudrait parfois & une véri-
table confiscation. Les hommes de la Révo-
lution en eurent bien conscience, lorsqu’au
lendemain méme du jour on ils avaient dé-
crété que la Corse serait érigée en départe-
ment francais, ils lui octroyerent cependant,
en matiere fiscale, certains privileges spcé-
ciaux qui subsistent encore. Et ne doit-on
Fas rappeler que Napoléon, comprenant que
'‘assimilation de son pays a la France con-
tinentale constituait une erreur économique,
voulait en faireune colonie et que s'ilen fut
détourné, ce ne fut que sur l'opposition de
son frere Lucien et pour ne pas infliger une
humiliation & la Corse?

Il convient de reconnaitre que les lois,
méme les plus bienfaisantes, se sont retour-
nées contre elle. Par exemple, les grands
travaux d'intérét public pour l'exécution
desquels la loi exige la participation des
collectivités départementale ou communale,
trés justement du reste, puisqu’elles doi-
vent en retirer un supplément de bien-étre
et de richesse, sont impossibles en Corse,
car exiger du département, d'une commune
de cette ile, la méme subvention propor-
tionnelle que I'Etat demande a la Seine-
Inférieure ou au Gard, c’est presque inter-
dire toutes les améliorations qui peuvent
concourir a la prospérité du ;iiays. Leur de-
mander, dans une dépense dintérét général
construction d'écoles,
creusement d'un port, établissement d'un
chemin de fer) de payer le quart ou le tiers
de la dépense, a eux qui ne possedent rien,
alors que la valeur de leur centime est in-
fime, alors qu’ils n'ont pas méme de crédit
gour gager un emprunt, c'est leur déclarer

eu de choses pres qu’ils n'auront jamais
ni eau potable, ni locaux scolaires, ni ports,
ni voies ferrées. C'est ce qui est arrivé. Et,
cependant, I'Etat ne peut étre incriminé.
C'est la loi. Elle est générale et ne peut pré-
voir d'exception généreuse.

Jusqu'd ces derniéres années, les maeurs
politiques de la Corse étaient celles qu'elle
avaif connues au temps des Génois. Quel-
ques grandes familles tenaient l'ile sous
leur domination, soutenues par des chefs
de parti plus ou moins nombreux et puis-
sants dont elles s’assuraient la fidélité
grace a des faveurs et des places. Derricre
ces chels de parti, toule une « clientele », la
masse des électeurs, n'ayant que des no-
tions po.iliques vagues et votant, non pour
un programme ou une idée, mais pour
I'hemme dont elie recevait et attendait des

sont comme murces et cloilrées centre leurs | services personnels,
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Ces maours, i1 est vral, subissent une
heureuse évolution. La politique de clien-
tele n'a pas entierement disparu; mais une
opinien publique commenee & se formoer
dans les grands centres d'onv il est & espérer
(que, peu a peu, elle gagnera le pays. Déja
la clientele obdéit moins aveuglément au
chel de parlic Iy a de indiseipline, de-
main peut-¢étre de Uindépendance, Cest au
sneees de ecotte pnlilil]llu :]ﬁlnm'r:t.tirluu, anu
changement radieal du systéme suranné du
passé que depuis quelques anndes, cenx qui
ont le souei des intéréts de la Corse ont
consacre tous leurs efforts, donnd tout leur
temps, aux dépens peut-étre de 'étude des
questions administratives et ¢eonomiques.

Ce sont ces questions que jo me propose
maintenant d'examiner,

SITUATION BCONOMIQUE, FINANCIERK
ET ADMINISTRATIVE DE LA CORSE

Stluation économique,

La pauvreté du pays est extréme. Rien de
comparable. Ni la Bretagne, ni les Hautes-
Alpes, ni peut-étre aucun pays d’Europe,

({ ne peavent donner une idée de la miseére et

du dénunement actuels de la Corse.

Dans la plupart des villages, on ne con-
nait pas d’autre viande que le pore. Peu de
légumes. Le pain et le fromage de chévre
constituent I'élément essentiel de la nourri-

ture. Le Corse vit avee quelques sous par

jour. Dans certaines communes, on procede
encore par éulmn{;es. Méme dans une ville
comme Sartene, le ‘Puysan écoule ses pro-
duits sur le marché, contre d’aatres pro-
duits de premiere néceﬂsité, sans avoir re-
cours au numéraire. Et 'on peut voir, le
dimanche, sur I'unique place du chef-lieu
d'arrondissement, des échanges en nature
s'opérer entre le paysan de l'intérieur et les
commercants de la ville, tels que mar-
chands de tissus, de chaussures et de
rouenneries. Le receveur des finances de
Corte, en tournée, ne put trouver dans un
village la monnaie d'une piéce de 5 fr.
Tous les habitants de la commune réunis
ne possédaient pas cette somme en argent
liquide.

Cependant, personne ne meurt de faim.
D'abord parce que la race esttrés sobre, en-
suite parce que le chef de parti distribue
toutes les semaines quelques mesures de
froment ou de seigle, nécessaires a l'exis-
tence de ses partisans les plus pauvres.

Un retraité avec une pension de quatre ou
cinq cents francs est considéré comme un
homme riche. La propriété individuelle y
est pour ainsi dire inconnue. Ceux qui pos-
sedent font tous de la politique et leur mai-
son comme leurs champs appartiennent au-
tant a leur clientéle qu'a eux-mémes.

La fortune d’'un peuple ne peut avoir de
bases sérieuses que dans des sources per-
manentes de revenus, c'est-d-dire dans les
bénéfices tirés du travail sous toutes ses
formes, industrie, commerce ou agriculture.

Or, en Corse, il n'y a ni industrie, ni com-
merce, ni agriculture.

L’argent, trés rare, qui circule provient
du traitement des fonctionnaires locaux,
du payement de pensions de retraite nom-
breuses (anciens soldats, inscrits mariti-
mes, fonctionnaires de tous ordres), des
subsides envoyés A leur famille par les
Corses résidant dans la métropole ou aux

| colonies, car il faut rendre cette justice au

Carse, il reste toujours attaché aux siens.
I1 se souvient toujours de ceux qu'il a lais-
sés dans le dénuement; il cherche d’abord &
leur trouver une situation ou un emploi, et,
s'il n'y parvient pas, il préléve sur ses res-
sources, si modestes soient-elles, de quoti
leur venir en aide. Ces maigres subsides

| permettent aux habitants, dont I'endurance
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ol 1a eobriété sont extraordinalres,
pas mourir de faim,

Anasl. otant donnée une circulation mo-
nétaire si réduaite, olant donnée la rareté
dos ¢ehanges, il n'y a pas de banques dans
lo département. Quelques maisons de prets
a4 court terme, mals aucune succursale (es
grandes institutions de erédit, Qu’y feraient-

Jes ?
: La Banque de France, tenue par son privi-
1oge, a créé une agence & Bastia el A Ajaccio.
Elle ne traite que trés pea daffaires, La
calsse d'épargne constitue pour ainsi dire
Punique moyen de placemnent et, en 1906,
la Gorse otait classée tout & fait 4 la fin des
départements comme montant des Opéra-
tions. Cependant le Corse est économe.

La Corse n'a pas d'industrie, Trols ou

natre usines dacide gallique, quelques
?nhrh ues d'ébanchons de pipes, une fabri-
que de bouchons de liege, c'est tout.

Le sous-sol lui-méme est pauvre, Toutes
108 missions géologiques envoyées en Corse
gont d'accord A ce sujet. Le soulévement
voleanique d'on I'ile est sortie a éLésiviolent

u'il en a brisé tous les filons, On trouve
ﬂana des poches, des traces de nombreux
maétaux, mais assez dispersés, assez épars
pour que I'on puisse redouter que jamais
une exploitation ne soit rémunératrice.

La population totale industrielle de la
Corse ne compte pas un millier d'ouvriers.

Et cependant les gréves sont incessantes
et presque toujours de longue durée. Cest
que la Corse n'a encore aucune expérience
des preblémes qui se posent et des relations
qui doivent exister entre le capital et le
travail. Les exigences de l'ouvrier n'ont pas
de bornes. Au premier prétexte, il cesse de
travailler et, sobre, habitué & vivre de rien,
il retourne dans son village, reprend sans
regret son existence d'autrefois, attendant
que le patron céde A ses revendications, a
moins que, ruiné, il ne ferme son usine.

On ne peut donc pas dire, & I'heure pré-
sente, que la Corse doive étre appelée a un

rand avenir industriel. D’abord a cause de

a matiere premiere qui, rare dans le pays,
doit supporter les conditions d'un fret oné-
reux ebf met l'induostriel en mauvaise pos-
ture pour faire concurrence aux usines du
continent, Ensuite, 4 cause de la main-
d'@uvre dont je viens de dire le recrute-
ment et ie maniement difficiles.

L'agrienlture laisse, au con'raire, entre-
voir de vastes espérances. C'est de son dé-
veloppement que le pays peut attendre le
salut, car elle seule, peut lui apporter la
fortune.

« Par sa situation géographique, par la
douceur de son elimat, la richesse de son
sol, la Corse est essenticllement agricole.
On y trouve toutes les cultures : le blé, la
vigne, 'oranger, d'immenses foréts de chi-
taigniers, de hétres et de chénes; toutes

les productions, toutes les zones, dusruiﬂ le

littoral de la mer jusqu’aux plus hautes
montagnes. »

Comment ce pays ne peut-il méme nour-
rir ses habitants? Comment ce territoire si
riche, reste-t-il inexploité? Comment, pour
vivre, est-il obligé d'importer annuellement
plus de 225,000 quintaux de farine (et bien
des habitants ne man entque du pain de sei-

gle ou méme de farine de chdtaigne); beau-

coup plus d'un million de kilograinmes de
pommes de terre, ete. que son sol est apte a
roduire ? Comment 'agriculture, sauf peut-
tre dans deux ou trois régions est-elle a ce
point abandonnée? Dol vient cette misere
u'il serait, en apparence du moins, si facile

e transformer en une grande richesse?

Les causes en sonl multiples. Dabord,
des raisons historiques. Par sa
géographique, la Corse a été pendant des
siécles l'objel de la convoitise des peuples
méditerranéens. Les habitants, toujours en
guerre contre des conquérants, n'ont jamalis

osition

|

travaux agricoles qui étaiont confiés 4 des
mercenaires, 1l g'étalt formé une caste guer-
riere qui avait le mépris des travaux ma-
nuels, Cetle caste, la plus influente du pays,
guand elle n'a plus fait la guerre, s'est tour-
nde vers la politique et est restée toujours
indifférente aux travaux de la terre. ll y a
pen de temps encore, toute Vagriculture
édtait abandonnée aux mains d'ouvriers ita-
liens qui émigraient en Corse au nombre
d'une vingtaine de mille en avril pour re-
tourner en septembre dans lear pays.,

Il y a des causes d'un autre ordre car la
Corse fult un pays jadis trés prospére. On
'appelait le grenier de Rome, el sur le litto-
ru{, dans la plaine orientale, des villes ri-
ches et trés peuplées s'élevaient et dont il
reete encore des vestiges. Les incursions
des conquérants obligérent les populations
a4 abandonner les plaines du littoral et le
défaut de culture engendra la malaria qul,
eu 4 peu, gagna toute la partie fertile de
e, emnpéchant, aprés 1'ére des guerres, les
paysans de redescendre dans la plaine.

| est évident que la misére de ce pays
est la cause principale de sa déchéance,
L’agriculture peut le relever matériellement
et moralement et, quand je parleral des re-
médes 4 apporter 4 la situation actuelle,
des remédes profonds et radicaux, c'esl sur
la nécessité de développer l'agriculture que
j'insisterai enmontrant comment on pourra
aboutir, d’abord par l'as<ainissement de la
cHte orientale, puis par l'achévement du ré-
seau de chemins de fer, enfin par la réfec-
tion et le développement des voies de com-
munication.

Situation financiére,

Un département qui n'a ni industrie, ni
agriculture, ne peut avoirdes finances pros-

res. A quelles sources pourrait-il puiser
fuu éléments nécessaires a alimenter son
budget? Quelque limitées, qmzlgue sévére-
ment contrdlées que soient ses dépenses, la
vie départementale, telle que I'a faite notre
évolution sociale, impose de lourdes char-
ges. Sans doute, I'Etat surtout en matiere
d’assistance, intervient, par dimportantes
subventions et la Corse est traitée d'apres
les plus larges barémes. Mais, puisqu’elle ne
posséde rien, celte gquote-part est encore
trop élevée et I'écrase. Et nous trouvons ici
une nouvelle preuve de ce que les lois les
plus généreuses, les plus bienfaisantes,
aboutissent en Corse a un résultat diamé-
tralemnent opposé a lintention du légis-
lateur.

Tandis
I'activité sociale accroissait chaque jour,
pendant le siécle dernier, la fortune publi-
que de la_ France comme tous les pays du
monde, et permettait d’alimenter les bud-
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que le développement rapide de |

nues, si
é¢taient en bon état de conservation, si les
services étaient bien dotés! Mais le résean
vicinal est dans un tel état qu'on peut dire
qu'il n'existe pas; les casernes de gendar-

.
de no | eu le loisir de tourner leur actlivité vers les | quement do produit des eenlimes auto.

risés 115 en 1908, 1 faut constater qu'il n'y
a pas de départemment ou le nombre des
centiines soit aussi élevé, 1l n'y en a pas
non plus ot la valeur du eentime soit
aussi faible (6,3.:3,. La valeur du centime
est un indice de la prospirité du pays et
voici une nouvelle preuve de la pauvrelé de
l*l. ‘:“r'”!.

('est un principe bien connu que 'impdt
ne rentre que 8’1l répond aux f;u-ul[l.i'm
réelles des contribuables, Pour la Corse, on
pourrait y ajouter d autres causes dont je
parleral 4 propos dela mauvaise répartition
de certains impats. Mais 1l est de toute
évidence que 'impot excede les forees du
pays. En 1906, l¢ montant des dégréve-
ments g'est élevé i }IIIIH de 700,000 fr. Cette
année, 1) sera plus fort encore }:uisquﬂ le
nombre des centimes a auginenté,

La progression des cotes irrécouvrables
suit la progression de l'impdl. Pour cer-
taines communes, | état des cotes irrécon-
vrables est la reproduction exacte du role.

Dans 'arrondissement de Sarténe, bean-
coup de communes ne payent plus l'impot,

srennorﬂ ce budget si lourd était sincere,
En réalité, il est fietif - on n’y inscrit pas des
dettes réelles et exigibles, toute une dette
flottante qui s'angmente chaque année et
dont il n'est pas possible de prévoir la li-

uidation. Plus de 40,000 fr. étaient dus 3
I'asile d’aliénes d’Aix. Le conseil général,
aprés deux ans de réclamation et griace 4 la
vente d'un immeuble — 4d’un séminaire —

qui lui a fait retour va pouvoir s’acquitter :

mais ce sont des ressources qui ne se re-
nouvelleront pas. Ses arriérés pour les dé-
penses d'assistance médicale, et ils ne sont
pas portés au budget, sont d'environ 80,000
francs.

L'administration est obligée de vivre au
jour lnljuur sur des artifices de comptabilité
en ne dotant pas suffisarnment les chapitres
des dépenses, Quand les dépenses compa-
rées aux recetles les dépassent, on diminue
ces dépenses : 20,000 de moins pour les alié-
nés, 30,000 pour lassislance gratnite, 20,000
pour les pensions de retraite départemen-
tale ; mais en fait, diminuées sur le papier,
elles subsistent dans la réalité, La Corse
n aura ni un aliéné, ni une pension de re-
traite, ni un mémoire de pharmacien de
moins, mais sa dette flottante se sera acerue

dautant. Il y a cependant une limite et elle
est atteinte,

Et si encore les routes détaient entrete-
les immeubles départementaux

merie tombent en ruines; l'assistance meé-
dicale est peu appliquée, le service des en-
fants assistés rudimentaire, la protection

ets de plus en plus lourds des Etats, la | des enfants du premier age inexistante.

orse restait stationnaire. Mais elle est un
département frangais, et le jeu naturel des
lois qui s'a pli?unnt a toul le territoire, a
eu pour effet d’augmenter, sinon ses be-
soins, du moins ses dépenses, d'olt rup-
ture d’équilibre.

Il n'est done pas étonnant de constater I'E-
tat lamentable des finances de la Corse.

Le budget de 1908 s’éléve en dépenses a
environ 2,574,000 fr. en augmentation de
reés de 1 million sur le budget de 1907. Cet
cart est dd surtout aux lois d’assistance.
Le budget, pour les trois cinqui¢mes, est
alimenté par les subventions de I'Etat. Les
communes devraient y rarticiper pour en-
viron 300,000 fr. En réalité, le plus grand
nombre ne paye pas les contingenis qui
leur sont assignés, d'olr dificit permanent,
entraves dans la marche des services, con-
trole compliqué et difficile. Le départe-
ment, pour faire face aux dépenses qui lul
incombent personnellement, dispose uni-

Quel reméde apporter 4 une  situation
financiere si grave?

Des économies ? a 'heure actuelle les dé-
penses budgétaires ne comportent méms

as le strict nécessaire : rien de superflu,

es dépenses ohligatoires ne sont méme pas
couvertes.

Augmenter les centimes ? L'imp6t ne ren-
tre deja plus.

Un seul moyen a été proposé jusqu’ici par
I'administration départementale avec la
pensée qu’elle serait susceptible de parer a
cette pénurie fiscale : c'est une surtaxe sur
I'aleool.

Je me propose d'y revenir & la fin de cet
exposé.

Situation financiére des communes,

La situation financiére des communes est
encore plus déplorable.

Le mal est 14 plus grave que partout ail-
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leurs. Pour un esprit habitud aux régies si |

étroites, si scrupuleuses de notre compla-
hilité publique, de la sévérilté du controle
tnancier, il est difficile de comprendre
comment ont pu se créer une pareille anar-
chie, un pareil désordre,

A I'Leure actuelle, les services commu-
naux. si maiecrement dotés soient-ils, sont
arrctés dans beaucoup de communes par le
manque absolu de crédit. Iy a des gardes
[orestiers qui n'ont pas €ié payés depuis
sopt ans. Cette situation est unique en
I'rance, ainsi que le constatait & la tribune
de 1a Chambre, au mois de novembre der-
nier, M. le ministre de l'agriculture. Dans
un rapport qu'il adressait au préfet de la
Corse, le coneervateur des forets ajoutait :
« La position de beaucoup de ces preéposés
est navrante. Certains doivent tendre la
main pour donner du pain a leurs enfants. »
.o salaire des gardes comimunaux est une
dépense obligatoire. On se demande, dans
ces conditions, comment cette dette a pu se
créer et s'accroitre aux proportions quelle
a atleintes.

Le vingtitme forestier prélevé sur les
coupes ordinaires n'est jamais payé au
Trésor,

Les gardes champétres, les instituteurs,
(i1 ce qui concernel'indemnité de logement
cu de résidence, les propriétaires des mai-
«ons d'dcole, subissent le meéme sort. Ces
derniers, souvent lassés de réclamer en
vain les arriérés longuement accumulés
fcrment la porte du local scolaire, jetant a
la rue instituteur et ¢leéves.

I.a plupart des communes corses ont, pro-
portionnellement a leurs facultés, des dettes
¢nermes. L'une d'entre elles par exemple,
qui compte 294 habitants a une dette de
J00 fr. par contribuable, somme supérieure
a celle quaucun d'eux n'a jamais possédée.

Comment un pareil état de choses a-t-il
pu se produire?

{1 faut constater d'abord que la plupart
des communes nont aucun reévenu pour
faire face a leurs dépenses et sont obligées
d’avoir recours aux centimes extraordi-
naires. Or la valeur de ce centime, dans
beaucoup de communes, ne dépasse pas
4doubd fr. I1 faut done, pour équilibrer le
budget, un nombre considérable de centi-
mes extraordinaires. Des communes sont
imposées A plus de 800 et méme 1,000 cen-
times. Arriveé a ce chiffre, I'impdt ne rentre
plus ettoules les années le budget se sclde
par un défieit,

A celte dette normale et annuelle, si on
peul s'exprimer ainsi, se sont ajoutés les
arrérages d'emprunts faits aux grandes
caisscs de erédit qui, du reste, depuis long-
temps, refusent de préter aux communes
du département. Viennent ensuite les con-
tingents que les communes devraient verser
au département pour leur quote-part dans
les dépenses de service dassistance et de
voirie, mais qu’en fait, elles acquittent tres
mal, ou pas gu tout, et dont le montant
agrccumule et s'accroit toutes les anndes.
‘nfin il y a les dettes vis-a-vis des particu-
liers. Beaucoup sont trés anciennes etil
est impossible d'en faire une statistique
exacte, Elles augmentent d’années en an-
nées d cause des intéréts. J'estime que les
dettes communales de toutes natures s'éle-
vent & plus de 2 millions. Comment les
communes pourraient-elles arriver a se
libérer dans un pays ou la valeur moyenne
du centime communal étant si faible, il en
faudrait un nombre considérable pour li-
quider tout ce passé?

Les budgels sont présentés en équilibre,
mais cet équilibre est tout & fait illusoire.
Le conseil municipal inscrit des recettes fic-
tives, restes a recouvrer des exercices anté-
ricurs, mais qui, en réalité, y rent toutes
les années et dont ?as un centime n est re-
couvré. On y irscrit méme quelquefois des
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taxes communales sans qu’aucun rdle ou
titre de perception ait été émis.

Quant aux dépenses, il oublie de porter
les contingents dus au département et de
nombreuses dettes obligatoires., La préfec-
ture les v inscrit d'office, mais 1'équilibre
est rompu. En cours d'exercice encore, il
prend des délibérations comportant le vote
de nouveaux erédits qui aggravent les dé-
penses alors que les recettes restent tou-
jours les memes.

Cette situation s’aggrave par la mauvaise
répartition de I'impét mobilier.,

C'est le conseil municiral qui dresse la
liste des répartiteurs et, il faut le dire, son
choix est rarement guidé par des raisons de
i‘ustice et de bonne gestion financiére.
1 n'y inscrira souvent que ses amis poli-
tiques.

« Les conseils de répartition, éerit un con-
troleur, laissent beaucoup a désirer. 1ls sont
souvent composés de personnes non ins-
crites au rdle par suite de leur indigence,
de chefs de parti qui n'apportent aux dis-
cussions aucun esprit d'équité. »

Cette maniere d’administrer aboutit fata-
lement a ce résultat, quune grande partie
des contribuables ne paye plus I'impol mo-
bilier; certains, parce qu’ils en ont été 1é-
galement déchargés par les commissions de
répartition, d’autres parce quinjustement
surchargés, ils adressent des ré ations
auxquelles on est obligé de faire droit.
Aussi les états des cotes irrécouvrables
atteignent toujours des chiffres trés élevés
et parfois méme sont la copie du roéle.
Nombreuses sont les communes ou les
seuls contribuables a peu pres exacts sont
les retraités et les fonctionnaires. La per-
ception défectueuse de Il'impot résulle
avant tout, il faut le reconnaitre, de la mi-

sére du pays, mais elle tient aussi a la divi-

sion politique de la commune. Les amis du
maire ne veulent pas payver: les adver-
saires, surchargés de contributions, ne le
peuvent pas.

Situalion adnmunistrative,

L’assislance.— L’inertie ou l'ignorance des
maires a retardé la mise a exéculion de
cette loi sibienfaisante. Aujourd'hui encore,
elle n’est pas appliquée avec tout 'esprit de
justice nécessaire et elle a donné lieu a de
graves errements. Dans certaines commu-
nes, les maires y ont vu un instrument nou-
veau et précieux pour asseoir leur prépon-
dérance électorale. Les vieillards et les infir-
mes da parti opposé ne sont inscrits
qu'apres de nombreuses difficultés, tandis

que, dans son Parti, le conseil municipal se |

livre a des inscriplions beaucoup trop
La.rges. C'est avec la plus grande peine que
I'administration parviendra a réprimer de
tels abus.

En ce qui concerne les incurables, un ser-
vice d’inspection et de controle départe-
mental, a la téte duquel est placé un méde-
cin, fonctionne avec les instructions les
plus sévéres. Une enquéte doit étre faite
sur chaque inscrit de cette catégorie, et un
contrdle établi sur les certificats médicaux
délivrés malheureusement par des méde-
cins souvent trop complaisants.

Mais il restera a assurer le contrdle des
assistés de tontes catégories. Et ce ne sera
pas chose facile, car étant donnée la ma-
niere dont est répartie la cote mobiliere en
Corse, la feuille d'impot ne peut fournir un
élément d’appréciation suffisant.

La loi sur l'assistance meédicale est en-
core plus mal appliquée et elle a donné lieu
a des abus flagrants favorisés par des con-
sidérations de politique locale.

L'origine de ces abus est dans l'inexis-
tence presgne partout de listes d'assistés,
ou bien dans les inscriptions d'urgence
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faites sans contrdle et avee excés ou bien
encore dans l'incurie des maires qui favo-
risent I'établissement de mémoires phar-
maceutiques exagérés. C'est alnsi que les
dépenses d’'assistance médicale pour les
160 communes seulement (sur 364) ou elle
fonctionne, ont augmenté dans des propor-
tions considérables.

Le conseil général a bien établi un régle-
ment sur les dépenses pour visites médi-
cales. Ce réglement divise la Corse en 59 cir-
conscriptions sanitaires et attribue a chaque
circonscription une somme fixe i partager
entre les médecins au prorata de leurs
visites. Mais les abus réprimés de ce coté se
sont alors produits sur les mémoires des
pharmacies ou ils n'ont pas tardé a étre plus
considérables encore. La nécessité dune
réglementation des dépenses pharmaceu-
tiques s'impose et revét un caractére d'ex-
tréme urgence. Le conseil général parait
décidé A 1a voter., Mais son établissement
n'est pas sans offrir bien des difficultés.

L'hygiéne. — Ce qui caractérise la Corse au
oint de vue de I'hygiéne, de la salubrité et
e la morbidité publiques, c'est, dune part,

la robustesse particuliére de la race, sa re-
marquable résistance aux causes de dépopu-
lation et de dégénérescence,et, d’autre part,
les conditions exceptionnellement déiavo-
rables dans lesquelles sont placés les indi-
vidus contre les agents fort nombreux: de
maladie et d’affaiblissement. La Corse est
en effet peuplée par une race robuste, saine,
active, ol ne se relévent encore que super-
ficicllement les tares que l'on peut rencon-
trer dans les gufulatinns méditerranéennes.
Ce n'est pas a la douceur du climat qu'il
faut attribuer une heureuse influence. En
Corse, le climat d’hiver est trés doux sur le
littoral, mais trés dur dans la haute mon-
tagne qui occupe les quatre cinquiemes de
la surface totale de I'ile. Or la Corse, sil'on
en excepte Ajaccio, Bastia et quelques au-
tres petites villes, est 4 peu pres dépeuplée
plar le paludisme qui régne sur tout le pays
at.

. L'alcoolisme commence a e 4 se mon-
trer dans le département. Il mérite cepen-
dant que I'on y prenne garde. Le Corse est
prolifique et s’enorgueillit d’avoir une fa-
mille nombreuse. A diverses causes de la
vigueur de la race, il faut en ajouter une
d'un ordre tout particulier, je veux parler
de la sélection qui est ratitiuéa par 'exces~:
sive mortalité infantile. Elle est due au’
manque absolu de soins meédicaux pour’
I'enfant et & I'hygiéne alimentaire deétes-:
table a laquelle on le soumet.

Les Corses de lintéricur habitent des:
villages hauts perchés sur des rochers dont
la situation s'explique par les habitudes
guerricres de leurs ancétres. Les maisons
en général comprennent un rez-de-chaus-
sée, un étage et un grenier. Le rez-de-
chaussée sert toujours d’écurie ou d'étable
pour le mulet ou le porc. Le premier étage
est formé de deux ou trois piéces tres pe-
tites. L'une sert de cuisine, salle & manger,

| magasin a céréales. Le plus souvent, au

rilieu, on remarque une table en pierre,
aux bords légérement relevés, haute de:
50 4 60 centimeétres et sur laguelle brilent
constamment d’énormes biéehes prises a la
forét voisine. Pas de cheminée.

A cOté de cette salle se trouve I'unique
chambre A coucher, trés restreinte, n’'ayant
'une fenétre étroite et ol1 couche toute la
amille. Les eaux ménageéres et les ordures
se vident directement par l1a fenétre sur le
sol, au pied de la maison. Enfin le grenier
est séparé du Premie:r étagleﬂga' un plafond
en claies sur lequel on en hiver les
chitaignes qui séchent A la fumée du foyer
dont je parlais tout a I'heure. '
Une premiére cnnsé%uence de cet état de
choses est 1'extréme fréquence des maladies
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d'veux. Elles sont presque toutes dues a des |

affections granuleuses,

La fievre typhoide est trés fréquente,
surtout a cause de U'incurie déplorable de la
surveillance de 'ean. On observe [réquemn-
ment que des fontaines sont établies dans
des points ol des infiltrations de toutes
sortes peuvent vicier les eaux originelle-
ment pures,

Les ¢pidémies de rougeole, coqueluche,
diphtér‘u, scarlatine, variole, sont aussi
extrémement nombrenses. Elles se propa-

ent par l'ignorance absolue des habitants
ﬁn toute pratique de prophylaxie, disole-
ment ou de désintecetion.

La tuberculose est un {1¢au pour la Corse.
11 est impossible de citer des chiflres précis
en l'absence de toule organisation de ser-
vice de statistique, mais tout le monde re-
connait I'importance el la gravité du mal
Elle était & peu pres inconnue, il v a cent
ans, et I'on doit attribuer son rapide déve-
loppement aux [)I‘illitiueﬂ déplorables des
habitants en matiére d’hygiéne. Nous avons
vu plus haut dans quelles conditions défec-
tuenses était assurée en Corse 1 hygiene de
I'habitation. Toute la famille couche dans
la meéme petite chambre et trois ou quatre
personnes dans e méme lit. Quand l'une
'd’elles tombe malade, elle reste tout le jour
sans air et sans propreté dans le lit ou re-
viennent le soir se coucher les valides.
Apres la mort, le corps reste exposé et de-
couvert jusqu'aux obséques et, en vertu des
traditions du pays, tons les membres de la
famille et presque tous les habitants du
village passent de longues heures daas la
chambre du défunt. Les femmes chantent
des complaintes, pleurent sur le cadavre,
le couvrent de baisers jusque dans l'église
et jusqu'au moment ou on l'ensevelit. La
décomposition méme n’arréte pas ces mani-
festations. 11 est superflu d'ajouter qu’au
cours de la maladie, non plus qu'apres la
mort, aucune précaution n'est prise pour
éviter la contagion. C'est un devoir en effet
pour les habitants du village de visiter le
malade, quelle que soit la maladie dont il
est attein!. Nulle désinfection du linge et
des vétements qui sont sommairement lavés
et continuent a servir. Nul nettoyage de
I'appartement. On comprend dans ces con-
ditions, avec quelle rapidité et quelle vio-
lence les maladies transmises étendent
leurs ravages.

Le paludisme est depuis cinq ou six ans
la principale cause de morbidité. I1 désole
toute la plaine. Nous en aurons assez dit en
citant le tableau suivant qui établit la durée
moyenne de la vie dans quelques localités :

Aleria, 23 ans; & Bigoulia, 22 ans; i Saint-
Florent, 26 ans ; & Portovecchio, 27 ans,

Au contraire dans les villages de mon-
tagne, la moyennes'éléve trés sensiblement
et nous trouvons a Piedicroce, 40 ans; Cam-
pana, 41.

Le corps mnédical comprend én Corse, en
1908, 66 doctleurs en meédecine et 51 officiers
de santé. Au total, $17 praticiens sur les-
quels 90 seulement exercent habituelle-
ment. Ce chiffre représente environ un mé-
decin pour 3,000 habitants. Mais, si l'on
tient compte que 31 médecins sont établis
dans les villes d'Ajaccio et de Bastia, on
verra qu'il reste & peine 60 médecins pour
desservir une population de 220,000 4mes
répartie en 352 communes, sur une super-
ficie de 350,000 hectares environ.

Il faut noter, en outre, que la plupart de
ces médecins résident dans des centres
assez importants comme Corte, Sarténe,
Calvi, Ile-Rousse, etc. De telle sorte que,
dans les régions pauvres ou montagneuses,
il n'est Pas rare de trouver des groupes de
trois et quatre cantons totalement dé-

[ourvus de médecins et de l)lilarm:;:tians.
nstruits, ze-

es médecins sont en généra
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I'exercice de leur profession est particu-
licrement pénible. Ils sont obligés de par-
courir jusqu'a 50 et 60 kilomeétres en voiture,
sur de mauvaises routes et souvent a che-
val, pour visiter les malades qui sont dans
I'impossibilité de les rémunérer convena-
blement et qui les payent plus volontiers et
plus facilement en marques de déférence et
¢n bulletins de vole,

Il y a en Corse 18 médecins au conseil
général.

Ces considérations sur I'hygiéne mon-
trent a quelles difficultés on se heurte
pour l'application de la loi de 1902 sur la
protection de la santé publique. Comment,
en effet, pourrait-on arriver a4 appliquer
dans toutes leurs prescriptions des lois qui
supposent déja un certain degré d'aisance et
de civilisation?

L'instruction publique. — Le Corse a le
désir de s'instruire. Son ambition est de
devenir fonctionnaire. Il sait qu’il doit ob-
tenir certificats et diplomes. il ne reculera
devant aucun labeur, devant ancune priva-
tion, si durs soient-ils, pour les conquérir.
Comme il est pauvre, qu’il ne peut payer
une pension d'interne au collége, il s'asso-
ciera avec quelques camarades, il louera
avee eux une chambre, se nourrira de quel-
ques maigres provisions envoyées du vil-
lage jusqu’au jour ou il aura conquis le
bienheureux parchemin.

Le nombre des candidats qui affronteront
chaque année soit le baccalauréat, soit le
brevet, soit le concours des écoles norinales,
est tout a fait hors de proportion avecle
chiffre de la population du département.
Pendant 'année scolaire 1906-1907, 236 jeu-
nes gens se sont présentés au baccalauréat.
D'autre part, en juin-juillet 1907, il y a eu
645 aspirants et aspirantes aux deux bre-
vets (le Gers, département comparable, en
comptait 100) et 2410 jeunes gens ou jeunes
filles ont pris part au concours des écoles
normales (dans le Vaucluse, la moyenne
annuelle est de 50).

Heureux ou malheureux, tous ces candi-
dats sortent de I'école avec l'idée fixe d'ob-
tenir un emploidans l'ile ou dans n'importe
quelle partic du monde. Il ne faut pas leur
parler de rester dans le pays, de faire va-
loir une propriété, d entreprendre un coin-
merce : ce serait une déchéance. Le Corse
a I'horreur instinctive du travail manuel et
nous n'avons rien fait pour lui en montrer
la noblesse et lui en donner le godt.

Pour un département qui compte 290,000
habitants, il y a 4 colleges et pas une école
pratique. Leur population scolaire est de
pres de 2,000 éleves, tous futurs fonction-
naires, ne pouvant méme pas songer a étre
avocal, médecin, car leur situation de for-
tune ne leur permettrait pas de franchir
les débuts toujours difficiles d'une -car-
riére libérale. |

Mais, par contre, aucun candidat & 1'école
central' , a4 l'école des arts el métiers, au
concours des mécaniciens de la flotte. Dans
le pays, aucun ouvrier d’art, aucun ouvrier
d'industrie.

[1 parait nécessaire de créer dans tous les
cenires importants des établissements d en-
seignement primaire supérieur a caractére

rofessionnel. Ils contribueront & détruire
8 préjugé qui existe en Corse contre le tra-
vail manuel et & faire pénétrer dans l'esprit
des jeunes générations cette idée que dans
le pays méme ils pourront exercer leur ac-
tivité et gagner honorablemert leur vie et
contribuer au relévement de leur petite pa-
trie. L Etat, méme en venant en aide A ces
écoles professionnelles par de larges sub-
ventions, y gagnera encore, car 1uﬁlque
généreux qu’il se montre, une école lui cod-
lera toujours moins cher que le collége de
Calvi ol il y a un personnel enseignant
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1és et dévoués. Mais dans les campagnes, | complet pour une quarantaine d'éléves dont

deux internes.

L'enseignement primaire est tres déve-
loppé. La République a largement doté la
Corse d'écoles primaires et de personnel
enseignant. Il y a dans le déparlement 774
éeoles et 1,100 instituteurs ou institutrices,
et a cet égard le département est beaucoup
plus favorisé que certaines régions du con-
tinent, la Bretagne par excmple.

A un point de vue pluas génédral, on peut
reprocher al'enseignement primaire, comme
a lenseiznement secondaire, de ne pas étre
assez pratique; on y a donnéune trop large
place a toules les matieres qui préparent
aux certificats, trop faible & 'enseignement

rutirlluu. [l [aut enseigner aux Corses que
eur ile est un vaste champ ouverl a l'acli-
vité de ses habitants el qu'il dépend d'eux
surtout d'en faire un dépariement riche, par
I'agriculture, l'industrie, le commerce, car
ses ressources n'onl pas encore éié mises
en valeur,

PROJETS DE REFORMES

Tel est le tableau de la situation finane
ciére, économique et administralive de la
Corse.

Il est incomplet. Mais pour si restreint
qu'il soit, une premiere conclusion s’en dé-
gage : c'est que 'heure est venue d'apporter = &
e profondes modifications a la situation o
actuelle de la Corse. Des maeurs, des habi-
tudes si différentes des nodtres ne peuvent
coexister avec notre délat social sans dom-
mages pour la Corse et pour le pays entier.
Comment y arriver?

Il faut modilier I'esprit publie. Ce n'est ni
I'affaire d’'un jour, ni 'afTaire d'un homme.
Latache seralongue et ardue. De longues an-
nées, beaucoup d'habilete, une volonté iné-
branlable sont nécessaires pour réussir. On
doit donner a cedépartement une bonne ad-
ministration, de bons fonclionnaires, lui
faire connaitre tous les bienfaits de la civili-
sation, faciliter le progres par 'amelioration
de ses voies de communications, de ses ser-
vices postaux, du télsgraphe, du téléphone,
Mais ce qui aidera le plus a cette transfor-
mation, c'est l'aisance et le bien-étre. Un
homme qui a un foyer, qui posséde une cer-
taine aisance, ne prend pas volonliers le
maquis. Je citerai l'exemple de la région
basliaise qui, riche par la mise c¢n valeur
du sol, est certainement plus avancée que
le reste de la Corse. Tous les autres re-
medes qu’'on pourra trouver ne seront que
des palliatifs, nécessaires sans doute, mais

| qui ne seront ni généraux, ni profonds.

Or la Corse ne peul devenir prospere que
ar le développement de son agriculture.
'est l'avis de tous les homines compé-
tents qui connaissent ce pays et s'intéres-
sent & lui, et cette agriculture ne ?eul pro-
gresser que par l'exécution préalable de
grands travaux d’'intérét public.

Assainissemenl, — Et d’abord, I'assainisse-
ment de la plaine orientale qui rendra la
vie & un immense territoire d’'une fertilité
incomparable, merveilleusement approprié
pour produire avant toutes les autres ré-
gions, les fruits, les légumes et les fleurs
que les express europeéens achemineront
sur les grands marchés de Paris, de Lon-
dres et de Berlin. Cette question de l'assai-
nissement est trés ancienne. Elle a été dix
fois reprise et dix fois abandonnée. Dans
ces derniers temps, plusieurs rapports ont
été déposés au Parlement. La Chainbre est
actuellemnent saisie d'un proiet de loi du :i
Gouvernement. La commission d'agricul- 3
ture paraity étre favorable. Le Gouverne- A
ment fera tous ses efforts pour le faire
aboutir dans le plus bref délai possible. :

Voies de communicalion. — 11 faut ensuite
procéder A I'achévement du réseau de voles
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: *- ferrées qui permettra A toutes les parties
% de l'ile, surtout a l'arrondissement de Sar-

tene, d'apporter les produits agricoles qu ils
ne peuvent éeouler aujourd’hui vers les
grandes viiles dua département ou dans les
ports d exportation. ,

Les commmunes pourvues d'un bureau té-
légraphique sont encore peu nombreuses.
Quelques-unes, assez rares, sont desservies
par le chemin de fer. Pour atteindre des
centres, méme trés importants, comme Sar-
téne, il faut treize heures de diligence, seize
pour aller & Bonifacio, vingt-quatre pour
I'ortovecchio.
= L.a Corse n'a pas & proprement parler de
- résean vieinal, Ses ressources départemen-
tales ne lui permettent pas d'entretenir les
routes existantes. De nombreuses commu-
nes, des cantons tout entiers sont privés
de voies de communication.

Un programme a ¢été établi et qui est
encore restreint; il exigera cependant pour
son exécution, avee le bareme actuellement
¢tabli, plus d'un siécle et encore faudrait-il

our cela que les communes ne soient pas,

aute de ressources, dans l'impossibilité de
payer leur part contributive.

La commission sera priée de rechercher
les voies et moyens les plus propres & me-
ner cette mesure a bien.

L’assainissement, I'achévement du réseau
de voles ferrées et des chemins vicinaux
constitueraient des améliorations qui trans-
formeraient radicalement la situation éco-
nomique de la Corse, feraient de l'ile un
des pays les plus riches et les plus pros-

eres et modifieraient dans le sens le plus

eureux sa mentalité et son état social.

Cette transformation ne peut se produire
par un coup de baguette magique. Elle de-
mandera encore de longues anncées. En
altendant, il conviendrait de prendre des
mesures moins générales, mais qui auraient
du moins 'avantage de donner des résul-
tats immeédiats.

Surtaxre sur Ualcool. — Et d'abord, au
point de vue financier, il convient d’'exami-
ner si l'on pourrait accorder au départe-
ment l'autorisation de percevoir a son pro-
fit une surtaxe sur l'alcool. Cette mesure per-
mettrait d'équilibrer le budget corse et de
fournir les ressources nécessaires pour sub-
;ﬁlmonner les grands travaux d'intérét pu-

C.

La Révolution, tenant compte de la situa-
tion géographique et économique de I'ile,
lui a octroyé certaines immunités fiscales,
surtout en matiére d'impdts indirects.

Elles peuvent se classer en trois caté-
gories ¢

a) Réduction des taxes douanidres qui
frappent sur le continent certaines marchan-
dises, plus particuliecrement le bétail et
iurtoué les denrées coloniales, cafés, poivre,
.tcl, e L]

b) Liberté de Ia culture et de la fabrication
du tabac : le monopole n’'existe pas.

¢)Exonération totale ou partielle des droits
intérieurs qui grévent, sur le continent, le
vin, la biére et surtout l'alcool. Ainsi, la
taxe continentale de 1'alcool est de 220 fr.;
en Corse, seulement de 90 r.

Le conseil général de la Corse est décidé
a4 abandonner ¢ertains de c¢es privileges
pour alimentér le budget départemental;
mais il serait dangereux de les désigner au
hasard. Il faut apporter dans ce choix beau-
coup de circonspection et de méthode.

Le reidveinint des droits réduits qui frap-
pent l'aleool, est une mesure qui ne parait
pas soulever des difficultés insurmontables.

La majoration de la taxe actuelle ne sau-
rait étre Egrtée jusqu'au droit continental
de 220 fr. Cette exagération serait une telle
prime 2 la fraude qu’elle entrainerait la né-
cessité d'organiser en Corse une adminis-
tration des contributions indirectes qui
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n'existe pas et qui, étant donné l'état des
esprits dans ce pays, souléverait de grosses
difficultés et donnerait de gros mécomptes.

La majoration du droit parait pouvoir
étre refixée de maniére a remplir les condi-
tions suivantes :

Etre assez élevée pour permetire 3 la
Corse d'équilibrer son budget et lui procurer
les ressources suffisantes pour gager les
emprunts nécessaires a la participation du
département dans les dépenses de l'assai-
nissement et de la construction du chemin
de fer.

Mais s’arréter a la limite :

{° Ou elle ne deviendrait pas un encoura-
gement trop grand pour la fraude;

2° On elle augmenterait les frais de per-
ception;

3° Ou elle rendrait nécessaire la substitu-
tion de l'administration des contributions
indirectes & celle des douanes qui, jus-
qu’ici, a été chargée de percevoir les taxes
intérieures comme les taxes douanieres.

Il est vrai que les taxes sur l'alcocl cons-
tituent un impot d’Etat et ne peuvent étre
autorisées en faveur des d¢épartements.
Mais il est permis de se demander si, en rai-
son de la situation exceptionnelle ou déia se
trouve la Corse, il ne serait pas possible de
consentir @ un traitement exceptionnel. La
commission et plus particuliéerement l'ad-
ministration des finances apprécieront.
Elles devront considérer que l'application
de cette surtaxe permettrait non seulement
d'équilibrer le budget départemental et de
liquider par un emprunt la dette flottante
gui menace de ruiner les finances corses,
mais qu'elle rendrait possible la remise aux
comrmunes de tout l'arriéré des contingents
dus au département et qui pesent si lour-
dement sur leurs budgets; elle faciliterait
la participation exigée du département a
I'achévement du réseau de voies ferrées et
a l'assainissement de la plaine orientale.

CONCLUSIONS

En résumé, la situation de la Corse ne
pourra vraiment étre modifiée que par une
transformation complete et profonde du
fays que procureront le développement de

‘agriculture et I'exécution de grands tra-
vaux d'intérét publie, tels que l'assainisse-
ment, I'achévement du réseau de chemins
de ifer, la construction d'un réseau vici-
nal, etc.

Toutes ces mesures, lointaines ou immé-
diates, générales ou limitées, ne modifie-
ront pas, d'un coup de baguette magique,
une mentalité que la nature, de nombreux
sidcles d’histoire, la configuration méme du
sol, ont trempé d’une manieére si puissante
et si forte. 1l ne faudrait méme pas essayer
une transformation si rapide. Le caractere

corse se préte mal & des révolutions bru-

tales.
Il faut agir, c'est nécessaire. I1 faut agir

‘immédiatement ; ¢c'est I'intérét de la Corse

et du pays tout entier, mais il faut proceé-
der avec prudence et sagesse.

11 faut surtout faire confiance a la race
corse, 4 ses qualités de courage, de déci-

sion, d‘énergle incomparable, a sa vitalité
gulssante, ses qualités merveilleuses
'assimilation.

Il m'a paru, en conséquence, que I'étude
de cette crise économique et financiere que
traverse la Corse, ainsi que des moyens les
Blus propres & y porter remede, pourrait

tre conflée & une commission composée
des sénateurs et des députés de la Corse,
de hauts fonctionnaires des départements
ministériels les plus directement intéressés
aux réformes a entreprendre, enfin des di-
recteurs des services départementaux.

Si tel est votre avis, j'ai I'honneur, mon-
sieur le Président, de vous prier de bien
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vouloir revétir de votre signature le décret
ci-joint.

Veuillez agréer, monsieur le Président,
I'assurance de ma haute considération.

Leprésidentdu conseil, minwstrede Vintérieurs
G. CLEMENCEAU, '

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du président du conseil,
ministre de l'intérieur,

Décrete :

Art. 1¢r, — 1l est institué au ministére de
I'intéricur une commission ayant pour
objet de fournir un apercu exact de la si-
tuation de la Corse et de proposer les me-
surcs les plus propres en vue de réaliser la
réérganisation des services administratifs et
le reléevement économique de ce départe-
ment, ' ;

Art. 2. — Sont nommés membres de cette
commission : °

Président.

M. Delanney, conseiller d’Etat, directeur
général des douanes au ministére
des finances.

Vice-présidents.

MM. Piérangeli, député de la Corse.
Chaleil, préfet de la Corse.

Secrélaire général.

M. Pujalet, inspecteur général des ser-
vices administratifs au ministére de
l'intérieur.

Membres.

Giacobbi, sénateur de la Corse.

Forcioli, député de la Corse.

Gabrielli, député de la Corse.

Gavini, député de la Corse.

Santelli, député de la Corse.

Maringer, conseiller d’Etat, directeur
de l'administration départementale
et communale au ministére de l'in-
térieur.

Gasquet, directeur de l'enseignement
primaire au ministéere de l'instruc-
tion publique.

Dabat, directeur de I'hydraulique et
des améliorations agricoles au mi-
nistere de I'agriculture. |

Carrier, inspecteur des améliorations
agricoles au ministére de l'agricul~,
ture. NS

Fontaneilles, ingénieur des ponts et
chaussées, adjoint au directeur des
chemins de fer.

Delpit, ingénieur en chef des ponts et
chaussées; !y

Sauvalle, inspecteur des finances; '

Le trésorier-payeur général de Ia

Corse ;
L'ingénieur en chef des ponts et chaus~ &
sées de la Corse ; .
L'inspecteur d’académie chargé du
vice-rectorat de la Corse ; £
Le chef de cabinet du préfet de la

Corse, secrétaire adjoint. ;-

Art. 3, — Cette commission se réunira &
Paris. Elle désignera -dans son sein une ¢
sous-commission dont feront partie les
membres du bureau, un représentant de
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chacun des ministéres Intéressés et les
chefs des services départeimentaux,

Art. 4. — Cette sous-cornmission sera
chargée de faire une enquéte sur place. Ses
travaux et ceux de la commission devront
¢tre terminés dans le délal de trols mois.

Art. 5. — Le président du conseil, mi-
nistre de l'intéricur, est chargé de I'exécu-
tion du présent décret.

Fait & Rambouillet, le 24 septembre 1908.

A. FPALLIERES.

Par le Président de la République :
Le président duconseil,ministre de Uinlérieur,
0. CLEMENCEAU,

_——*——m

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du président du conseil,
ministre de l'intérieur,

Vu la délibération du conseil municipal
de Paris du 13 mars 1908 ;

Le décret du 23 mai 1863, classant au
nombre des voies publiques de Paris la par-
tie de la rue de la Quintinie comprise entre
la rue de la Procession et la rue d’Alleray ;

Le plan des lieux;

Le proceés-verbal de lenquéte a laquelle
il a été procédé les 20, 21 et 22 janvier 1908,
ensemble 1'avis du commlmdire enquéteur;

Les propositions du préfet de la Seine et
les autres piéces de I'affaire;

La loi du 16 septembre 1807;

L'ordonnance du 23 aoat 1835;

Le décret du 26 mars 1852;

La section de législation, de la justice et
des affaires étrangéres, de l'intérieur du
conseil d'Etat entendue,

Décrete

Art. 1**. — Les alignements de la rue de
a Quintinie (partie comprise entre la rue de
la Procession et la rue d'Alleray), dans le
15¢ arrondissement de la ville de Paris, sont
fixés conformément aux lisérés bleus du
plan ci-annexé sur lequel les cotes de nivel-
lement sont inscrites en chiffres rouges.
Art. 2. — Le président du conseil, ministre
de l'intérieur, est chargé de l'exécution du
présent décret.

Fait & Rambouillet, le 16 septembre 1908.

A. FALLIERES.

Par le Président de la République:
Le président du conseil, ministre de Uintérieur,
G. CLEMENCEAU,

—_——— -

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du président du conseil,
ministre de l'intérieur et sur celui du mi-
nistre des finances,

Vu la loi du 26 mars 1872, article 4;

La loi du 16 décembre 1897, article 10;

La loi du 30 mai 1899, artiule 8;

Le décret du 7 aodt 1900, article 1°*;

Le décret du b julllt:t 1901 article i"‘

La loi du 30 janvier 1907, articles iﬁ 17
et 18;

Les deux décrets du 12 décembre 1907 ;

L'avis du garde des sceaux, ministre de
1a justice;

Le décret du 23 aodt 1898, relatif aux attri-
butions du gouverneur général de 1'Algérie,

Décréte :
Art. 1**, — Sont promulguées en Algérie

les disposilions de Tarticle 4 de 13 lof du
26 mars 1872 ; celles de article 16 de 1a loi
du 30 janvier 1907 et celles du premier
déerel du 12 décembre suivant concernant
la teneur en essence des absinthes et simi-
laires livrables A4 la consommation.

Art. 2. — La fabrication de l'essence d’ab-
sinthe, des produits assimilés par le dernier
paragraphe de l'article 16 de la loi du
J0 janvier 1907, et des produits susceptibles
de les suppléer, ne peut avoir lien que daos
des établissements soumis a la surveillance
permanente dua serviee des contributions
diverses ; les frais de surveillance sont 2 la
charge des fabricants ; le décompte en est
arrété annnellement par le gouverneur
général, d’aprés le nombre et le traitement
des agents atlachés a chaque établissement.
Les quantités fabriquées seronl prises en
comple. Les pharmaciens et autres déten-
teurs sont comptables des quantités qu’ils
reco‘vent.

Aucune quantité de ces produits ne pourra
circuler, soit pour l'intérieur, soit pour I'ex-
portation, que dans des caisses, boites ou
flacons nuinérotés, revétus du plomb de la
régie, qui devra étre représenté intact a
I'arrivée et accompagnés d'un acquit-a-cau-
tion indiquant le numéro et le poids de cha-
cune des caisses, boites et flacons com-
posant le chargement, ainsi que le poids du
produit contenu dans ces récipients. Ces
dispositions seront également applicables
aux produits similaires importés.

Est interdit dans la fabrication des ab-
sinthes, bitters, amers et produits simi-
laires, I'emploi de tout produit ehimique
pour suppléer aux essences naturelles pro-
venant de la macération ou de la distillation
des plantes. Sont également interdites
I'importation, la circulation et la mise en
vente des absinthes, billers, amers et pro-
duits similaires contenant ces ingrédients
chimiques.

Art. 3. — Toute personne qui veut se
livrer a la fabrication de l'essence ou huile
essentielle d’absinthe, & la fabrication par
distillation, par inélange ou par tout autre
moyen, de préparations concentrées renfer-
mant de l'essence d'absinthe, a la fabrica-
tion de tous autres produits assimilés en
vertu du dernier paragraphe de l'article 16
de la loi du 3) janvier {907, doit, un mois
avant le commencement des travaux de
fabrication, faire au bureau des contribu-
tions diverses de la circonscription une dé-
claration indiquant :

{° La description de la fabrique et notam-
ment de l'atelier ou seront fabriqués et du
local ou seront déposés les produits indi-
qués ci-dessus;

2° La nature, la capacité et le numéro de
poin¢onnement des alambics qui seront uti-
lisés, ainsi que la contenance des récipients
de toute nature qui seront employés A la
préparation ou a I'emmagasinement desdits
produits;

3° Le régime de la fabrique quant aux
jours et aux heures de travail;

4° Les espéces et quantités desdits pro-
duits que le déclarant a en sa possession.

Art. 4 — Toult changement dans les jours
et heures de travail fera 'objet, quarante-
huit heures au moins 4 l'avance, d’'une dé-
claration a la recette des conl.ribuuom di-
verses de la circonscription.

Doivent faire une déclaration dans les
mémes conditions et délai, les fabricants
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qui vculent cesser, suspendre ou reprends
leurs (ravaux.

Art. 5. — A la demande de 'administra-
tion, le flhrl# ant est tenn de metire cratuje
tement & la disposition des emplovés dans
I'enceinte de I'établissement, un local des-
tiné & servir de burcau ct pourva d'une
table, de chaises, d'un poéle ou dune clic-
minée et d une armoire fermant a clef.

L entretien, le chaullage et l'éclairage da
bureau sont effectués gratuitement par le
fabricant ou a ses frais par les soins des
employés.

Art. 6. — Il est interdit an fabricant de
procéder a la fabrication et 4 I'emmagasine-
ment des produits susdésignés, dans un
atelier ou dans un local autre que ceux spé-
cifiés dans la déclaration prescrite par l'ar-
licle 3.

Art. 7. — Dans les déclarations prescrites
relativement 4 la fabrication, a la détention
et 4 I'enlévement des produits visés a l'at-
ticle 3, les quantités de ces produits seront
exprimées :

En poids s’il s’agit d'essences ou de mé
langes d'essences sans alcool;

En volume avec indication de la teneur
en alcool pur, s'il s’agit de produits conte-
nant de I'alcool; en outre, dans ce cas, n
teneur de ces produits en essences d'ab-
sinthes, ainsi que leur teneur globale en
essences de toutes sortes, seront exprimées
en poids par litre,

Art. 8. — Toute opération de fabrication
ne peut avoir lieu qu'en présence du ser-
vice des contributions diverses. Elle est
précédée d'une déclaration faite vingt-
quatre heures au moins a I'avance, aux em-
ployés préposés a la surveillance de 'usine
et indiquant:

{° l.a date et l'heure du commencement
des travaux;

2° Le numéro de l'alambic qui sera
utilisé ;

3¢ L'espéce et le poids des matiéres pre-
miéres qui seront mises en ccuvre et, s'il y
a lieu, le volume et le degré des alcools
employés.

Art. 9. — A la fin de chaque journée de
travail, a I'heure convenue avec le service,
ou si I'interruption ou la cessation des tra-
vaux a lieu dans la journée, une heure au
plus aprés l'achevement de l'opération, le
fabricant inscrira sur un registre conforme
au modeéle donné par l'administration et
préalablement coté et paraphé par le chef
local de service, les especes et quantités de
preduits obtenus.

Ces produits seront, aprés vérification par
le service, immédiatement enlevés de 1'ate-
lier et placés dans le local affecté a leur
dépot.

Art. 10. — Les produits qui, au moment
de la premiére déclaration de fabrication,
existent dans l'établissement et ceux qui
sont successivement fabriqués ou recus du
dehors, sont pris en charge 4 un compte
spécial et suivis distinctement pour leur
poids en essences, et, ¢n outre, s'il s'agit
d’'alcoolats, pour leur volume et la quantité
d alcool pur qu’'ils représentent.

Sont portées en décharge a ce compte les
quantités sorties de ['établissement en vertu
d'expéditions réguliéres et celles dont .la
remise en fabrication aura été déclarée et
constatée.

Art. 11. — lL.es employés peuvent, 4 touts
époque, arréter la situation du compte.

I!
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