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COMMISSION
EXTRAPARLEMENTAIRE ET INTERMINISTERIELLE
chargée d'étudier

LA SITUATION ACTUELLE DE LA CORSE

Compte rendu des Travaux de la Commission
rAR M. DELANNEY, rreEsipenT

Le président de la commission extraparle-
mentaire el interministérielle de la Corse,
a M. le président du conseil, ministre de
Uintérieur.

J'ai I'honneur de vous rendre compte des
travaux de la commission instituée par dé-
cret du 24 septembre 1908, en vue de four-
nir un apercu exact de la situation de la
Corse et de proposer les mesures les plus
propres a réaliser la réorganisation des ser-
vices administratifs et le relévement éco-
nomique de ce département.

Une sous-commission, c¢omposée des
membres du bureau, d'un représentant de
chacun des ministéres intéressés, a laquelle
furent adjoints les chefs de service dépar-
tementaux, s'est rendue en Corse au mois
d‘luctnbrc pour procéder & une enquéte sur
place.

Son départ fut précédé d'un appel aux
collectivités, aux groupements, aux mem-
bres des assemblées élues, & tous ceux qui
s'intéressent & la Corse. Un mémoire éerit
fut demandé aux déposants comme aux
personnes qui ne pourraient se présenter
devant la sous-commission. Il s’agissait |
d'intéresser les Corses au sort de leur pro-

re pays et de les amener a faire connaitre |
cur opinion sur les remeédes qu’il convien-
drait d’apporter & la situation de l'ile. Cet
appel fut publié¢ & 1a fois dans la presse lo-
cale et dans le recueil des actes adminis-
tratifs de la préfecture.,

Pendant vingt et un jours,la sous-commis-
sion conduisit son enquéte dans les prinei-
paux centres dudépartement etdans la plu- |
part des localités qu’elle traversa, au cours
de déplacements destinés a lui faire par-
courir les différentes régions de l'ile. Elle
revint & Paris, nantiec de dépositions nom-
breuses, de mdémoires plus nombreux en-
core, Elle revint surtout avec 'impression
exacte que laissent les choses vues, et bien
vues, au cours d'opérations menées parfois
a I'improviste, sans apparat comme sans '
arriere-pensdée.

Celte documentation, répartie entre les
rapporteurs, a servi de base a leurs travaux. |
Examinés en sous-commission, les rapports
ont ¢té ensuite soumis & la commission et
leurs conclusions adoptées parelle au cours
de séances répétées, quelque peu retardées
par la période des élections sénatoriales.

Vous trouverez dans les rapports spéciaux
un apercu aussi complet que possible de la
situation exacte de la Corse et les proposi-
tions motivées de la commission.

Voici I'énumération de ses rapports et le
résumé des conclusions de chacun d'cux :

Travaux publics, postes et télégraphes.

(M. Fontaneilles, ingénieur en chef des ponts
et chaussees, adjoint a la direction des che-
mins de fer au ministére des travaux publics,
rapporteur.)

|

SERVICES MARITIMES POSTAUX

Création d'un contrdle actif. — Stricte ap-
plication du cahier des charges. — Rema-
niement du tarif relatif aux frais d’embar-
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quement et de débarquement. — Dévelop- | de reboisement ou d'aménagement de mone

pement des tarifs communs.

1
CHEMINS DE FER

Prolongement de la ligne de Ghisonaceia
a Bomifacio. — Construction d'une ligne
d'Ajaccio & Propriano, Sarténe et Bonifacio,
— Suppression ou réduction a 3 p. 100 de
I'impdt de 12 p. 100 sur le prix des trans-
ports en grande vitesse,

111
PONTS ET CHAUSSEES

Relevement du erédit demtretien des
routes. — Rectifications ou classements. —
Amélioration des ports de l'ile.

Avantages spéciaux A concéder au person-
nel envoyé en Corse,

Agriculture et foréts.

(M. Carrier, inspecteur des améliorations agri-
fules) au ministere de lagriculture, rappor-
eur.

I
AGRICULTURE

Réorganisation de la police rurale. — Con-
fiscation des troupeaux comme sanction des
délits de pdturage ou de dévastation de
récoltes.

Exécution des travaux d’assainissement
de la plaine orientale. — Exécution des tra-
vaux nécessaires a la mise en valeur et a
lirrigation des vallées occidentales par des
associations syndicales largement subven-
tionnées, sous le régime amendé de la loi
du 21 juin 1865. — Remplacement du jury
d expropriation par des expertises techni-
ques, conformément & la loi du 16 septem-
bre 1807.

Développement de l'enseignement agri-
cole. — Son introduction dans l'enseigne-
ment primaire et primaire supérieur. —
Création d’écoles d’hiver ou de saison.

Plus grande mobilité donnée aux profes-
seurs départemenfaux et spéeiaux d'agri-
culture. — Organisation de syndicats pro-
fessionnels, de sociétés d’élevage, de coopé-
rativesde production. —Créationde concours
agricoles, de foires et marchés, de champs
de démonstration.

Organisation du crédit agricole.

Classement des chitaigneraies comme
massifs soumis au régime forestier.

Avantages spéeisux a concéder au per-

| sonnel envoyé en Corse,

II
FORETS

a) Déboisement. — Abrogation pour la
Corse de la loi du 18 juillet 1906, relative a

I'abaissement des pénalités en matiére fo-

restiere.

Application & la Corse de dispositions ana- |

logues a celles de la loi du 19 aont 1893,
relative aux mesures a prendre contre l'in-
cendie dans les régions des Maures et de
I'Estérel. — Soumission des bois commu-
naux au régime forestier,

b) Reboisement. — Achat par I'Etat de la
plus grande étendue possible de terrain en
vue du reboisement. — Subvention aux
commumnes, aux particuliers ou aux asso-
ciations qui entreprendraient des travaux

‘réparations par le service des ponts et

tagnes.

Avantages spéeiaux 3 concéder au per-
sonnel envoyé en Corse,

Instruction publique.

(M. Gasquet, directeur de l'enseignement pri
maire au ministére de l'instruction publique,
rapporteur.)

Faculté pour I'Etat de ne plus iimiter 2
80 p. 100 sa participation aux travaux de
construction, reconstruction et agrandisse-
ment des établissements scolaires de 1a
Corse., — Exécution de ces travaux et des

chaussdées.

Avantages spéeiaux A concéder au per-
sonnelde 'enseignement envoyé en Corse.

Justice,
(M. Pierangeli, deputé, rapporteur.)

Recrutement partiel de la gendarmerie
dans I'ile.— Exclusion des lois d'arnnistice des
crimes commis en matiere é¢lectorale. —

Uréation d'un siége de conseiller 3 la cour
de Bastia.

Intérieur,

(M. Pujalet, inspecteur général des services
administratifs au ministére de I'intérieur,
rapporteur.)

I
SECURITE PUBLIQUE

Limitation duport d’armes apparentes, —
Institution d’une police rurale d'Etat, —
Institution d'une policed'Etat dans les villes
d’'Ajaccio et de Bastia. — Augmentation de
I'effectif des commissaires spéeciaux. — Rat-
tachementdela Corse ala neuviecme brigade
mobile,

J1
ASSISTANCE ET HYCIENE PUBLIQUES

Modification des conditions d’application
en Corse des lois d'assistance et d'hygiéne
publiques. — Groupement par voie de regle-
ment d’administration publique, de ces di-
vers services, sous l'autorité du préfet, en .
circonscriptions médicales et sanitaires diri-
gées par des médecins appointés. — Inéligi- p
bilité de ces médecins aux fonetions muni-
cipales dans leur circonscription,

Il
CHEMINS VICINAUX

Classement des chemins de toutes catégo-
ries comme chemins d’'intérét commun. —
Augmentation des ressources affectées A la
vicinalité, — Controle de l'assictte et de
I'exécution de la prestation.

Finances.

(M. Sauvalle, inspecteur des finances,
rapporteur.) .

1
REFORMES FINANCIERES

Assimilation douaniére compléte entre la
Corse etle territoire continental pour {ous
les produits & I'exception des tabaes, avee
suppressio™ de toutes restrictions et per-
ceptions a Tentrée des produits expédiés
de Corse sur le continent, — Fixation pen-
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dant dix ans dn droit sur les eafés aux trois | blaient les plus propres & réorganiser ce | retardée. La masse ne retire aucu

gquartsdes'droits percus & l'entrée en France.
— Fixation desdroits surles tabaes en feuil-
les, & fuiner, cigares et cigarettes, a 250, 400
et 500 fr. les 100 Kkilogr, — Perecptionssurles
sueres, les sels et les bierves des mémes
droits que sur le continent. — Elévalion du
droit surl'aleool de €04 130 fr. — Fixation du
prix de vente des poudres de chasse aux
trois quarts dua taril eontinental.

Assujettissement a l'enregistrement et ail
tiimnbre en débet des proees-verbaux, juge-
ments et tous actes relatifs a la poursuite
des eontraventions,

Allézement des contributions directes
pereues en Corse, — Rédaetion, par les con-
(roleurs, des matrices de la contribution
personnelle, apres simple avis des coininis-
saires réparliteurs,

II

GESTION FINANCIERE DES COMMUNES

Garantie par le département, avee l'auto-
risation du Gouvernement et sous réserve
de lattribution de gages spéeiaux, des em-

runts contractés par les conmunes pouar

a liquidation de leurs detles certaines et
exigibles,

Enquéte ordonndée tous les cing ans sur Ia
situation des finanees communales en Corse.
— Renvoi A une commission perinanente ins-
titude an ministere de lintérieur du soin
de praposer les mesures exigées par l'apu-
rement de la situation des communes ohe-
rées. —En ee qui concerne ¢es communces,
fixation pour cinq annces des recettes et
dépenses prévues & un budget consolidé
dont le reglement sera arreté par le mi-
nistre de lUintérieur ou par deécret contre-
«iend par les ministres de Uintérieur et des
finances, au cas ou le Gouvernement ne se
conformerail pas a l'avis émis par la com-
mission permanente. Toutes les modifica-
tions qui devraient élre  exeeptionnelle-
ment apportées d ce budget ne pourraien
l'elre gue dans les mémes formes,

11
GESTION FINANCIERE DU DEPARTEMENT

Attribution au département de la Corse,
avece wlvetation spéciale ou a titre d'allége-
ment de ses charges, de 'exeédent de re-
ceties & provenir des modiiications appor-
tées an régiine fiscal actuel.

Sitvation comparée de la Corse
et de la Sardaigne.

(M. Chaleil, prefet du departement de la Corse,
rapporieur.)

La législation el le régime appliqués a la
Corse pecuvent étre considérés, dans l'en-
seinble, comme encore préférables a la
législation el au régime spéciaux de la Sar-
daigne,

Les eonciusions de chacun des rapports
consittnent des propositions fermes sur les-
queiles I+ Gouvernement pourra se pro-
noncer. Le classement qui a préside & lear
repariition présente cet avantage de faci-
Liter lear mise en oavree par les différents
departements ministériels intéresseés.

Valts avez vous-meme exposé dans le
]‘.linj*--;'i t;‘j:: il Ili'qlq':'uh'l 1|l i!"'fl‘i't '-'l” -..Hill :...',LIP-
tewhre 1003 es canses dordre économique
cla ovdre administratif Qo parait résulter
la siluatien présente de la Corse, el vous

avez indiqué les mesures ¢ui vous sem-
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département comme & provoquer son déve-
loppement économicque,

Je me carderai de revenir sur les eonsi-
dérations géndrales que contient cet expose
dont le retentissement fut si profond.

Il semble toutefois néeessaire de dégager
les iddes maitresses dont la coinmission
s‘est inspirde au cours de ses travaux et qui
pourraient contribuer & moliver ses avis,
colnme & les justifier.

La cause principale du malaise dont soul-
fre la Corse réside dans son isclement. Elle
n'a pu participer au grand mouvement de
pénctration réeiproque qui 2 paracheve
'unité de la France continentale en permet-
tant aux régions les moins prosperes de se
développer au contaet de eentres plusriches
et de heénéficier de essor général de la ci-
vilisation,

Cette situation défavorable s'est aggravee
de ce fait que les communications par mer
ne peuvent ézaler comme fréquence, régu-
larité ou rapidité, les relations par voie fer-
rée. De plus, les serviees maritimes ne sont
pas assurés entre la Corse et le continent
dans les meilleures conditions. La conces-
sion accordée par I'Etat ala compagnie pos-
tale porte la marque des circonstances cx-
ceptionnelles dans lesquelles elle inter-
vint. Un seul soumissionnaire proposa de
souscrire au eahier des charges, duquel fu-
rent rayées des clauses tutélaires pour le
commerce. La convention n'en existe pas
meins. Une loi 'a sanctionnée. Mais son
exceution doit étre controlée plus diroite-
ment et plus efficacement qu'elle ne I'a eté
jusquici. Des redressements et des amélio-
rations pourraient certainement étre obte-
nus du coneessionnaire qui déclare, dail-
leurs, avoir le souci de contribuer an déve-
loppement d'un trafic dont, en fait, la sub-
11'uutiun postale lui eonfere le monopole in-
alreclt. 5

Chose plus grave encore, la Corse n'a pas
été admise au béndfice des tarvifs communs
et il est impossible de faire, & de tres rares
exceptions pres, des expéditions directes
d'un point de la Corse & un point du conti-

'nent franceais, sans qu’il v ait rupture de

“charge et de responsabilité & chaque chan-

'eement de compagnie de transport. Dou

des complications, des risques et des relards

S qui suffiraient & comprometire la satisfac-

tion des besoins les plus pressants et a deé-
courager les meilleures volontés. Une ac-
tion énergique du département des travaux
publics devrait mettre fin au plus vite a
cette situation,

Toutes les mesures qui pourront faciliter
les éehanges entre lile et le coutinent pré-
sentent un intérét capital an point de vuae
économique. Elles apparaissent plus essen-
tielles encore, si 1on envisage lheureux
effet quelles peuvent avoir sur la fusion

' morale qu'entraine la maltiplication des

¢cehanges.

La Corse est isolée du continent. Ses
diverses parties le sont ¢également entre
elles. 11 nest pas rare de voir des habitants
de l'ile qui, connaissant fort bien la France
continentale, paraissent toul ignorer de
I'arrondisscment voisin, pour peu gue leurs
intéréts ne les aient jamais sollicités de s’y
rendre. I existe en Corse des régions tres
différentes. Sous une communauteé de race
marquée, elles comportent comme meoeurs,
¢tat despeit el situation économique, des
variations profondes. Aucun rayvonnement
dos centres ou les progres les plus sensibles

ont ¢té réalisés sur l'ensemble du départe- |
ment. Pour les localités géographiquement |

ou ethniquement plus favorisées, il semble
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n bénéfice
des efforts qui peuvent étre tentés sur cerw.

tains points favorables ; les initiatives heue *
reuses ont peu de chances d'étre appré-
ci¢es, suivies et de se généraliser.)

De cantona canton, de village a villazo, 12 .
situation est souvent lIa méme. Les foires
et les marchés, ces instruments merveil-
leux d'échange et de rapprochement qui
ont st puissamment contribud d transformer
I'Europe moderne, n'existent pour ainsi dire
pas ¢t ne tendent point & se multiplier,
Cependant, des voies ferrées relient Ajac-
cio & Bastia et a Calvi. On ne peut guére
reprocher & lear exploitation qu'une surdé-
Févation de tarifs qu’il conviendrait d'atté-
nuer, si 'on ne peut la faire disparaitre.
U'n réseau de routes nationales et de routes
forestieres proportionnellement plus étendu
que sur le continent, traverse I'ile et en re-
lic les différentes parties entre elles. Son
¢lal général est satisfaisant tout en com-
sortant des amélierations. La grande vici-
nalité est suffisamment développée, mais
elle est trop négligée. Quant aux chemins
vicinaux ordinaires, ils n'existent pour
ainsi dire pas, a de trop rares exceptions
pres.

Ce défaut de mobilité des habitants de
I'ile, I'absence chez eux de sociabilité, de
curiosit¢ régionales, sont particulierement
frappants chez une race qui essaime si vo-
lontiers et continue d’envoyer les meilleurs
de ses enfants sur le continent, souvent
meme dans des pays lointains. Il faut a tout
prix combaltre ces tendances & un isole-
ment stérile, en complétant le réseau des
chemins de fer,en prolongeant jusqu’'a Boni-
facio la voie ferrée qui, venant de Bastia,
sarréte & mi-chemin sur la cofe oceiden-
tale, puis en reliant Bonifacio a Ajaccio et
au port de Propriano. Les services mari-
times postaux, sérieusement controlés, étant
amendas dans la mesuare compalible avec le
caliier des charges el la bonne volonté des
concessionnaires; les tarifs communs, au
licu d'étre l'exeeption, devenant la regle
dans les relations entre I'ile et le continent;
I'entretien des routes nationales et fores-
ticres étant amdéliord, le réseau des che-
mins vicinaux unifié et son dt’ﬂf{:l(ﬂ)pcment
vigoureusement poussé a la suite d'une ré-
forme administrative preionde et d'une
aungimentation des ressources dont le dé-
partement dispose; les ports ayvant recu les
installations complémentaires qui leur sont
indispeusables, la Corse comptera parmi les
départements bien outillés.

Pourra-t-clle et saura-t-elle en profiter?

Il faut convenir que le régime douanier
spéeial a lile est aussi peu [avorable que
possible au développement de ses relations
avee la métropole. A part certaines excep-
tions, ses envois sont atleints, & leur entrée
dans les ports du continent, de drofts par-
fois plus élevés que ceux qui sont payés par
les marchandises étrangeres de meéme es-
noce. Sans doute, les habitants de la Corse
peuvent consommer des produits étrangers
on bhéndficiant de droits réduits. Mais la
barriere ainsi abaissée avee les pays au-
tres que la France s’éleve dautant plus im-
pénétrable entre le continent et la Corse
que cello-ei pourrait, a la faveur de celie
coneession, introduire en France des pro-
duits de provenance élrangere en fraude du
tarif. Les formaités en douane, néeessaire-
ment augsi rigoureuses que si la Corse
n'était pas un département francais, consti-
tuent un premier obstacie a la fusion éco-
nonique des deux pavs. Le second eonsiste
dans l'impossibilité pour certaines induse
tries qui auraient en France leur débouché
de s'installer en Corse, les droits
quelles anraient a subir & limportation
ayant des elfets prohibilifs. 2i le commerce |
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ot I'industrie sont demeurés en Corse al'état
embryonnaire, la cause en est principale-
ment au régime douanier imposé & ce dé-
partement et, tant que le méme régime
subsistera, on est exposé & voir échouer
toutes les tentatives qui pourraient étre
{faites pour obtenir dans l'ile des produits
autres que les produits naturels, ou méme
pour mettre en ceuvre certains de ces der-
niers.

Le développement du commerce et de |

Tindustrie, préparé par I'assimilation doua-
niere, ne peut étre escompté que comme
une réserve d’avenir. C'est surtout la res-
tauration de 'agriculture que l'on doit viser,
en augmentant les moyens et les facilités
de transport, en amorcant avee le continent
des ¢échanges dont l'importance ne peut
manquer de eroitre avec la multiplication et
I'amélioration des produits du sol. C'est
vers l'agriculture que vont les espérances
les plus immédiates et les plus géncérales.
Ces _espérances sont légitimes. Encore ne
faudrait-il pas demander a la Corse ce que
‘la Sardaigne peut donner. Sa contexture
‘montagneuse limite I'étendue des terrains
fertiles. Mais, méme réduite, cette fertilite
serait suffisante pour chasser de l'ile la
pauvreté. '

Deux-éléments font défaut a la Corse pour
devenir un pays agricole et prospére : la
salubrité et la séeurité.

Restés incultes, aprés avoir été autrefois
fertiles et riches en production de céréales,
la plaine orientale et les estuaires des cours
d’eau sont infestés par lamalaria. Le paysan
est obligé de se réfugier dans les villages
haut perchés pendant I'été, et ne peul de-
meurer sur la plage que durant les quelques
mois ou1 ne sévit pas la terrible maladie,
toujours dangereuse, souvent mortelle. Le
Gouvernement a compris que l'assainisse-
ment de ces régions constitfuait une ocuvre
d'intérét public et un projet de loi, déposé
sur le bureau de la Chambre des députés,
prévoit tout un ensemble de travaux appro-
priés, d’asséchement des marais et de dis-
tribution d'eau. Il n'est plus que de souhai-
ter 'adoption prochaine de ce projet ct sa
mise a exéeution immédiate. L'importance
en parait telle que le département devriil
étre autorisé, le cas échéant, dans la me-
sure ou des ressources nouvelles le lui per-
mettraient, a faire les avances ndécessaires
Pour abréger les délais d’achevement de
‘entreprise ; les réduire & cing ans au lieu
de dix-sept. Quant aux estuaires de la cote
occidentale, la loi de 1865 sur les associa-
tions syndicales, améliorée par des disposi-
tions complémentaires, suffirait a assurer
leur assainissement. En attendant, une large
“distribution de quinine permettrait de lut-
ter efficacement contre la malaria, combat-
tue dé¢ja et avee sucees sur plusieurs points,
grice A cette médication spéciale et a la
généralisation des moyens de défense
contre les insectles propagateurs. .

Deés maintenant, des terrains nombreux
et qui échappent & la malaria pourraient
étre mis en culture et produire des céréales

de qualité et en quantité suffisantes pour
assurer l'alimentation du cultivateur et de
sa famille. Mais ici apparait un trait parti-
culier au paysan corse. Trés apte & saisir
les avantages d'une spéculation, il ne voit
de profit que dans la vente du produit et
n'aper¢oit pas l'avantage qu’il aurait & ne
as acheter, & se procurer lui-meéme ce qui
ui est nécessaire. Le paysan de France s es-
time heureux, s'il peut, grace au travail de
la terre, satisfaire & ses besoins; il ne se
laissera jamais décourager par labsence
d'un béndéfice net. C'est seulement ce béné-
fice net que le Corse apprécie; le reste lul
parait ne pas mériter un effort. Ainsi s'ex-

|

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

cours et de I'dpreté de la concurrence inter-
nationale, la production du blé ait diminué
dans l'ile au point de devenir insignifiante,
et que la Corse acheéte & beaux deniers
comptants la farine nécessaire & 1'alimenta-
tion de ses habitants. Comme elle n'a ni
commerce, ni industrie, comment s'étonner
qu’elle s‘nplimuvrisse chaque année, en nu-
méraire, de la somme énorme d'une dizaine
de millions, somme que viennent compen-
ser, en partie sculement, les traitements,
les pensions des fonctionnaires ou retraités
et 'appoint fourni par le tourisme. La git le
mal le plus aigu dont souffre la Corse. L’as-
sainissement n'y remédiera qu'imparfaite-
ment si le paysan corse n'arrive a sc¢ per-
suader qu’il faut travailler pour vivre
d’abord, le gain ne venant qu'ensuite, par
surcroit.

N'est-il pas dans une certaine mesure ex-
cusable de penser et de pratiquer ainsi?

I1 faut se rendre compte de ce que pou-
vait étre la vie des habitants de l'ile au
temps de la domination génoise. Obligés de
se réfugier dans les parties les moins acces-
sibles de l'ile, exposés & toutes les exactions
et & toutes les incursions, ils négligeaient
la culture du sol et quand les céréales leur
manquaient ils se contentaient de la cueil-
lette des chataignes. Tout contribuait a les
détourner de I'attachement & la terre qui
caractérise le pavsan de France et les pous-
sait & réduire leurs besoins plutdét qu'a les
développer et a peiner pour les satisfaire.
L’atavisme, dans cette race farouche et so-
hre, est marqué a ce point, son isolement
est resté tel que, sauf dans des régions
comme le cap Corse et la Balagne, ou dans
les environs de quelques villes, le Corse de-
meure sur la défensive, insoucieux du len-
demain, pauvre et fiér.

A ces causes, s’ajoute le défaut de séeu-
rité qui laisse champ et récolte exposés i la
dévastation. Si champ et réecolte étaient a
une portée de fusil du village ou toute la
population reste groupée, le paysan saurait,
certes, faire respecter son bien. Mais le vil-
lage est sur la montagne, planté la par la
double erainte de I'agresseur et de la ma-
laria, tandis que c’est dans la plaine que git
la terre de cu{ture. Et il arrive maintes fois
que les troupeaux détruisent en une nuit la
réeolte d’'une année ou ravagent une vigne,
en supposant que les animaux errants
n'aient pas pris les devants et privé de cette
aubaine les brebis et les chevres.

L’industrie fromagere faisant de rapides
progrés en Corse, les abus du libre parcours
tenﬁent A se multiplier et & s’aggraver.
L'effectif des troupeaux augmente sans cesse
et les propric¢taires louent de plus en plus
leurs terres arables comine pacages, au
licu de les maintenir & 1'état de culture.
S'aceroit dans la méme proportion le nombre
de ceux qui doivent renoncer & se défendre
contre les incursions des bergers ou n osent
s'exposer a leur vengeance. Et, ala vérité, on
ne saurait les blamer de ne plus semer des
réeoltes, de ne plus soigner des vignes que
guctte la dévastation, de s’abandonner au
découragement et a linertie, alors que les
pouvoirs publies sont impuissants & les pro-
téger efficacement.

Il semble que le code pénal, méme appli-
qué par la cour de Bastia avec une sévérité
que la chancellerie a pu considérer comme
excessive, ne dispose pas de sanctions ca-

ables de mettre un frein & ces innombra-
les attentats contre les biens, anonymes
parfois; parfois commis ouvertement et ac-
compagnés de menaces ou de voies de fait
contre les personnes. Proceés-verbaux et
condamnations, amendes et emprisonne-
ment, rien n'a réussi. Il arrive que lon

: ! ¢éechappe & 'amende et & la prison. Fussent-
plique que, par suite de l'abaissement des | elles effectives, 'une et 1

autre demeure-

raient insuffisantes. Les membres de la fa-
mille sont Id pour s'entr’aider mutuelle-
ment, pour assurer la sécurité du troupeau,
our tirer vengeance de celui qui aura livré
e contrevenant a la justice. Le berger corse
est resté un nomade primitif dans toute la
force du terme. 11 veut ignorer la loi et la
propriété. Quant au gendarme, il l'attend de
pied ferme, plus adroit et miecux préparé A
une /lutte dont l'agent de 'autorité ne peut
qu’étre la victime,

Or tous les hommes compétents ont, sans
distinction d’origine ni de parti, posé le
dilemme suivant : ou le berger corse sera
contraint au respect de la loi et de la pro-
yriété, ou 'agriculture ne pourra se déve-
opper dans le pays. Et cette derniere affic-
mation mérite d’autant plus d'¢tre retenue
que le paysan corse, pour apprendre les
pratiques culturales qui seules peuvent lui

ermettre d'obtenir des résultats de nature
a encourager ses efforts, a besoin de legons
de choses qui lui seraient données par des
cultivateurs venant du continent. Ces exems-
ples contribueraient plus efficacement en-
core et plus vite au développement de I'agri-
culture en Corse que la généralisation de
I'enseignement pratique, les lecons et les
démonstrations des professeurs, la création
des éeoles de saison. Mais 1a ou le proprié-
taire et le cultivateur corses sont impuis-
sants a faire respecter leurs biens, le conli-
nental a-t-il chance d'y mieux réussir ? Cette
chance, il songera d’autant moins a la tenter
ue l'incertitude du droit de propriété dans
l'ile l'expose déja & des proces et a des
déboires que T'Etat n'a pas ignorés lui-
méme quand il s'est rendu acquéreur de
domaines dont l'exploitation a, dailleurs,
tourné¢ a sa confusion, sauf a Casabianda,
ou les résultats obtenus sont satisfaisants.

C'est I'ensemble de ces considérations,
impérieuses par elles-meémes et qui tou-
chent d'une maniere déecisive 4 'avenir de
la Corse, qui a placé la commission dans Ia
nécessité de proposer la peine de Ia eonfis-
cation comme sanction des délits commis
par les bergers. A une sitnation exception-
nelle et critique, des mesures exceplion-
nelles ont paru devoir correspondre. Appli-
quées avee mesure et ferieté, elles ne tar-
deraient pas a porter leurs fruits. Les ber-
gers, sur le continent, étaient-ils autrefois
traités avee tant de mansuétude, avant
d’avoir appris a leurs dépens qu’il leur était
imposé de respecter la loi et la propricté?
C'est par la répression que les populations
pastorales des régions montagneuses de la
France, aussi indépendantes, aussi ficres
que les habitants de l'ile, fort pauvres éga-
lement, ont été progressivement conduites
A reconnaitre la nécessité de concilier leurs
besoins avee les droits des autres exploi-
tants du sol.

Si la confiscation doit étre impopulaire,
elle ne le sera qu'aux yeux des bergers, de
ceux qui profitent de leurs déprédations ou
que quelque intérét pousse a les ménager.
Si les bergers armdés et préts a fout, massa-
crent les gendarmes chargés de faire res-
pecter la propriété, on est amené a recon-
naitre qu'il peut exister en Corse des gens
qui dominent les lois ou les violent impuné-
ment les armes 4 la main. Alors pourquoi
faire appel aux pouvoirs publics, qui prépa-
rent les lois et sont chargés de les appli-
quer, pour instaurer 'ordre et la prospérité
1}11715 un département ou les lois seraient
tenues en échee, obstinément, méme au
prix d'homicides répétés?

L'agriculture n'est pas seulement com-
promise, I'existence meéme du domaine fo-
restier de l'ile est menacée par les méfaits
des bergers. Le déboisement par incendies
ou abus de pacage a atteint des propqrtluns

orestier

| telles que lextension du service
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aux foréts communales s'impose en méme
temps que 'adoptien de mesures exceptlion-
nelles contre les incendices,

11 serait dantant plus regrettable que le
défaut de séeurilé continudt a faire obstacle
au développement de Fagriculture en Corse,
que des iniliatives particulicrement loua-
bles se sont manifestées en vue du déve-
loppement de la eulture maraicheére, du
commerce des primeurs, du erddit agricole
mutuel. Lhorizon semble s'éelaireir de ce
cOté, 1 serait erjiinel vis-a-vis de la Corse
de ne pas toul tenter pour éviter quun in-
suneees vienne déeourager le bon vouloir de
ceux qui, insoucienx des dilficullés a
vainere, se sont efforeés déja d'améliorer le
présent et de préparer avenir.

Il ne suffirait pas d'imposer aux bergers
corses le respeet du bien d'autrui. 11 fau-
drait encore détourner les insulaires des
habitudes de violence, de 'esprit de ven-
geance qui rendent si fréquents chez eux les
altentats contre les personnes.

Ce serait une erreur de ne voir dans les
pratiques traditionnelles de la vendellia
qu'une manifestation originale du caractere
et des maurs corses

-
Elle. ne constitue pas autre chose que le
maintien de la coutume la plus rudimen-
taire a laquelle les sociétés humaines aient
ecu recours aux premiers temps de leur
formation. La vendetta, e’estla loi du talion
appliquée par l'intéressé, les siens, ceux de
SOMN rll:m; sous l'impulsion d'une nature
ardente ; sous la suggestion du point d’hon-
neur, de 'amour-propre, de I'esprit de fa-
mille ou de parti surexcités; au gré d'inté-
réts moraux oumatériels que 'on considere
comme 1¢sés; sans autre avis que de soi-
meme ;sans appel aupres de qui pourrait
arbitrer le confilit. Le meurtre, un meurtre
tros étranger au duel, est le dernier et 1¢gi-
time terme de discussion ou de vengeance
auquel doive recourir le Corse, sous peine
d'¢tre disqualifié aupres de ses compa-
iriotes.

Cette coutume arriérée pese d'un poids
¢derasant sur I'évolution sociale de la Corse.
Elle a eu, elle a encore lgs répercussions les
plus graves sur les destinées de ce pays.

Le nombre des homicides est aussi exces-
sil que celui des attentats contre les biens.
I continue & demeurer disproportionne,
grice aux conditions favorables dont béncé-
ficie le coupable : le port d’armes, la facilité
de se dérober aux recherches de la gendar-
merie en se réfugiant dans le maquis, on
yar complicité ou par terreur, les siens ou
es habitanlts de la région voisine sub-
viennent a ses besoins; l'extréme indul-
gence du jury corse, que peuvent d’ail-
teurs contribuer a tromper des témoignages
soigneusement provoqués ou préparés
avant que le bandit vienne se constituer
prisonnier, la sympathie de l'opinion publi-
que qui considere comme déshonoré non

as le meurtrier, mais celui qui hésiterait
alaver une injure dans le sang de son ad-
versaire,

Le port d’armes, la liberté entiere laissée
aux Corses de circuler en armes a toujours
paru & 'opinion continentale constituer une
dangereuse licence. Dans l'ile méme, a plu-
sieurs reprises, le conseil général a de-
mandé sa suppression. Cette mesure a été
réalisée, Elle a entrainé une diminution des
meurtres atlestée par des statistiques dont
on a cherché A contester la valeur sans y
réussir. Néanmoins, le port d'armes a 6té
rétabli. I1 subsiste encore. On propose de le
supprimer a nouveau ; et les objections de
g ¢clever. Cest mettre 1a Corse hors du droit
commun. Les honneétes gens, désarmes,
seront a la merei des bandits,

On a toujours pensé que laisser des armes
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entre les mains de gens impulsifs, passion-
nés et violents ne pouvait que faciliter
I'accomplissement de leurs ceuvres de haine
et de vengeance, L'expérience a démontré,
en Corse méme, que linterdiction du port
d'armes diminnait le nombre des vies hu-
maines menacées ou supprimdées. Ce qui est
normal, c¢'est de voir la séearité régner
dans un pavs, sous la garantie des lois et la
sauvegarde de lautorité publique. Ce qui
est anormal,¢’est qu'un eertain nombre d'ha-
bitants de I'ile puissent tenir encore a con-
sepver toute facilité de recourir au meurire
pour assouvir leurs penchanis; pour se
soustraire aux effets de la lol en tuant, au
hesoin, les agents de la forece publique ap-
pelés 4 les conduire devant les juges. Insis-
ter pour le maintien de cette pratique, c'est
déelarer respectables ou avouer indéracina-
bles des mours considérées partout comme
bharbares. Déclarer que le désarmement des
honnétes gens sullit a les transformer
en viclimes désignées d’attentats certains,
¢'est reconnaitre que la sécurité est des plus
précaires en Corse, ¢'est avouer que le ban-
dit existe; ¢’est eraindre, semble-t-il, que le
méme  bandit, représenté trop souvent
comme un_ ¢tre chevaleresque et désinté-
ressé, inoffensif et pittoresque, puisse, apres
avoir tué, rester capable dautres mauvais
coups.

La vendelta, le port d’armes, ont nui a la
Corse plus encore que 1'on ne pourrait pen-
ser. Sans chiffrer le nombre d’existences
humaines sacrifices a la fleur ou dans la
force de I'dge, sans insister sur l'effroyable
paralvsie morale et sociale (ui atteint 1'in-
dividu, la famille ou le parti menacés d'une
vengeance occulte ou déclarée, sans évo-
quer le souvenir de drames ct de tragédies
trop souvent révoltants, il faut se rendre
compte de la déformation [)mfunde que ces
coutumes ont imposée a l'iine corse et en
sonder les désastreuses conséquences.

Accoutumeés d ne vivre que pour leur fa-
mille et leur parti, il est encore de trop
nombreux Corses, qui n'admettent dautre
liene de eonduite que la satisfaction de leurs
intéréts propres, de ceux des leurs ou de
leurs amis. Que si les lois, les reglements,
les néeessités sociales viennent a la traverse
de leurs passions, deux seuls moyens s’of-
frent a eux d’atteindre leur but. Tourner les
dispositions législatives ou réglementaires
génantes ; et ils y déploient une admirable
ingéniosité, une souplesse qui rappelle
I'astuce des conquérants génois et a laquelle
est due, notanment, la partie la plus co-
pieuse, la plus originale, la plus immprévue
de la jurisprudence en maticere électorale.
Mais si la loi reste inviolable, ou si l'on se
refuse a subir ses sanctions, le dernier mot
appartient aux plus violents, aux plus forts.
N'at-on pas vu, pour rester sur le terrain ¢lec-
toral, de nombreuses compélitions de parti
novées dans le sang? De méme, dans les
rapports privés, qui sait jamais la tournure

ue prendront une discussion, des difficullés
‘intéret, des heurts d’amour-propre ?

Et la vie sociale en est assombrie, atro-
phiée,

Sans doute, toute la population corse
n’'est pas ainsi.

Mais les faits douloureux qui se passent
encore dans ceriains eantons contribuent a
influer, de la maniére la pius facheuse, sur
la mentalité publique et & la maintenir a
un niveau qui surprend et choque chez
une race si intelligente. Et loin de son-
cer a reéagir, trop de Corses informes et
polieé¢s nient ou plaisantent, parleffet d'une
sorte de solidarité ancestrale, ﬂ'i’lllla_HII‘-—[l!‘{l*
pre collectif, plus diticile & vainere peut-étre
que le reste,

Les résultats sont 1d, cependant. La vie
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communale, I'existence administrative de
la Corse se trouvent aujourd’hui profondé-
ment infectéas par le développement natu-
rcl de ces maurs qui ont pris naissance
sous la domination génoise et dont on s'est
cru autorisé & dire qu’'elles se perpétuent
a l'égard de la loi francaise comme si
cette loi était encore la loi d’opposition &
I'égard de l'impot francais, comme s'il
s'agissait, non pas d'une contribution aux
charges publiques, mais d'un tribut exigé
ar le vainqueur. Les Corses sont profondé-
ment patriofes et francais, et leur preter de
vareils septiments serait leur faire injure.
ien n'a jamais pu autoriser pareille sup-
poesition que des apparences qui, toutes re-
grettables qu’'elles soient, comportent d’aus
tres explications.

Il existe en Corse des communes bien
administrées. 11 en est dont les f{inances
sont restées saines, C'est I'exception. Dans
les autres, la situation est critique ou dé-
sespérée. Le libre jeu des passions en a
ainsi déeidé. De méme que, s’il existe en
Corse des contribuables qui Inyent leurs -
impots, il en est un plus grand nombre qui
cherchent a s’y soustraire, non sans excuse
parfois, et qui y réussissent.

Le pouvoir communal est, & chaque élec-
tion, disputé avee acharnement, ingéniosité
ou viclence par deux clans qui apercoivent
dans le succes, outre la salisfaction d'un
désir de domination auquel bien peu de
Corses restent insensibles, le moven de
s'assurer des avantages matériels d'autant
plus appréeiables qu'ils sont acquis le plus
souvent aux dépens des adversaires. Le
maire et ses partisans bénéficient de la lo-
cation généreuse de la mairie et des écoles,
de l'attribution des secours, indemnités et
allocations de toutes sories. Pour le parti
vaineu, rien que la charge des impots, dont
les répartiteurs choisis par le conseil muni-
cipal savent mesurer le poids d'apres le de-
oré d'hostilité aux chefs du elan. Gardes
champé¢tires, appariteurs, rétribués le plus
souvent au dela des possibilités budgé-
taires, montrent autant de complaisance
vis-a-vis des amis de la municipalité que de
rigueur al'égard des opposants. Et les vain-
cus ne peuvent que dénoncer les exactions
dont ils sont 'objet, avec le secret espoirde
les pratiquer a leur tour, le jour ou les ha-
sards, parfois voulus, du scrutin, un coup
d’andace ou une aide fortuite les rendront
maitres du pouvoir. -

Ce tableau est synthétique et symboli-
que. Sans doute, il est poussé au noir et
comporterait des nuances ui, sous un an-
gle ou sous un autre, pourraient I'éclaireir.
Mais il demeure exact dans l'ensemble et
résume bien les innombrables doléances
dont le régime municipal ‘corse a fait I'ob-
jet aupreés des commissaires enqueteurs.

Quant aux conséquences d'un pareil état
de choses, les voici. Le maire, au lieu d'é-
tre le mandataire du conseil municipal, sur-
veillé et controlé par lui, reste le chel des
conseillers, ses partisans et ses obligés.
I’assemblée communale, au-lieu d'envisa-
ger l'intérét collectif des habitants de la
commune, ne s’inspire que des passions ou
des besoins du parti. Les employ¢s com-
munaux n'ont qu'un souci, celui de main-
tenir an pouvoir les amis qui les font
vivre. Ne figurent pas au role, ceux, méme
fortunés, que les répartiteurs ont mandat
d'¢pargner. Supportent toute la charge,
méme bien au-deld de leurs forees contri-
bulives, ceux qui n'ont droit a aucune fa-
veur. Et leurs réclamations, reconnues fon-
dées, aboutissent a une invraisemblable
multiplication des cotes irrecouvrables.
(est la stérilisation de U'impot. Les presta=-
tions vicinales sont soumises au méme ré-
gime et ne s'en trouvent guere micux,
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ouand sur la lol organique communale
<ont venues se greffer les législations spé-
ciales relatives a I'enseignement primaire,
1a participation de I'Etal & la construction
des écoles, Tassistance médicale gratuite,
I'hvgicne publique, les enfants assistés,
I'assistance aux vieillards, la plupart des
comnunes corses, aux finances déja com-
promises ou containinées, n'ont pu, soit
profiter du concours de l'Elal que devait
précéder et justifier un sacrifice de la com-
mune, lo erédit communal étant déja mort ;
s0it gdérerdes services nouveaux qui suppo-
saient une administration munieipale péné-
trée de ses devoirs vis-d-vis de lintéréd
public et digne de la confiance de I'Etat.

'oint oumal appliquées, ces lois ont pro-
voque des abus nouveaux, dautant plus
scandaleux que la plupart étaient commis au
détriment des déshérités, de ceux que la Reé-
publique avait entendu faire profiter des
principes de solidarité sociale, généreuse-
ment inserits par elle dans notre législation.
Les subventions de TI'Etat et du déparie-
ment ont donné lieu a des dépenses abusi-
ves, injustifiables, alors que les contingents
communaux demeuraient impayés et que le
département se trouvait acculé a une situa-
tion budgétaire assez eritique, par 'effet des
1ois dont il ne pouvait a la base redresser le
fonctionnement,

Sans doute, des abus analogues se sonl
produits dans d'autres départements. En
Corse, ils ont atteint le maximum d’inten-
sité. Les maires chargés de application de
ces loisle firent, en trop grand nombre, dans
les conditions et dans {)‘espritoﬁ ils géraient
I'administration communale. Méme partia-
lité, meéme désir d'utiliser les dispositions
hienveillantes de la loi au profit de leur
parti. Méme ingéniosité pour tourner les
caranties reglementaires et les moyens de
contrdle confiés al'autorité supcéricure.

L'examen de cetle situation conduit a
penser que la plupart des communes corses
s'¢tant montrées incapables de bien gérer
leurs intéréts propres, il convient-de ne pas
leur laisser plus longtemps le soin de met-
tre en cuvre les grands services publics
dont I'exéeution s’opére sur le terrain com-
munal. La construction des écoles a donné
liew & de trop fréquents et mémorables
déboires. Elle serait remise & une adminis-
tration agissant pour le compte de I'Etat. Le
réseau vicinal serait unifié et I'ouverture
des chemins, classés d'intéret commun, se-
rait confi¢ au service départemental, sous
Pautorité du préfet et le controle du conseil
oénéral. Les lois d'assistance et d’hygiene
publiques feraient l'objet d'une réglemen-
tation comunune, et leur exécution serait
assurée par des praticiens appointés, a la
nomination du préfet. Une police d’Etat se-
rait eréée dans les deux villes les plus im-
portantes, une police départementale serait
chargée de la surveillance des parties rura-
les de l'ile concuremment avece la gendar-
merie, déja fort nombreuse et qui serait
invitée a préter un concours plus large

encore a la répression des délits et contra-
ventions.

Enfin, le pouvoir des répartiteurs en ma-
tiere de contributions directes et de presta-
tion serait limité a un simple droit d’avis.
L'impot, au bout de fort peu de temps, au-
rait chance de redevenir productif.

Dégagée des services accessoires dont
elle n'a su assurer le fonetionnement nor-
mal, la commune pourrait porter tous ses
soins sur la gestion de ses propres intéréts,
Elle serait, dans tous les cas, mise dans
U'impossibilité de compromettre plus long-
temips ses propires finances, celles dua dépar-
tement et la subvention de I'Etat en enga-
ceant des dépenses exagérées ou injustifia-
bles, Les chanees augmenteraient d'auiant

I de triompher de eette ddéecomposition eom-
munale qui tient surtout aux meeurs tradi-
tionnelles du pays, sans y trouver une
excuse suffisante.

Et & ee propos, se pose la question de
savoir dans quelle mesure le Gouvernement
et 'adminisiration ne sont pas responsapies
de I'état de choses révélé par examen de
la gestion départementale et communale,

[1 faut reconnaitre que 'esprit de clan n'a
pas sévi dans la commune seulement ; son
domaine devait fatalement sétendre en
meme temps que s'élargissait le champ dae-
tion de ceux qui le représentent. Et I'etroite
diseipline qui en était la earactéristique na
pas ¢té sans présenter des facilités, des se-
duetions auxquelles on avait guere le soucd
de renoncer, si peu démocratiques quen
yussent étre Vorigine et le caractere. Puis,
orsqu'un effort était tenté pour signaler a
'attention publique les événements ou les
abus dont la Corse était le thédtre, on con-
testait, comme on conteste encore aux con-
tinentaux, la faculté de porter un jugement
sain sur « les choses de Corse », vouées an
privilege d'étre compréhensibles aux seuls
initiés, aux seuls intéressés,

Quant & I'administration, elle a pu hésiter
devant la tiache qui lui incombait. La loi
| organique sur les conseils municipaux, les
textes spéeianx qui sont venus étendre sa
sphere d’application; les lais de solidarité
sociale, notamment, sont des lois déeentra-
lisatrices. Les pouvoirs des conseils muni-
cipaux, des maires, des bureaux d’assis-
tance, sont des plus étendus. Il ne reste a
| Pautorité préfectorale quun droit de con-
trole global dont I'exercice estlimité par des
textes étroits, subordonné & une procédure
définie, ainsi qu'il convient pour toute ma-
ticre d’exception. Si bien que, armé pour le
redressement, le préfet I'est d’autant moins
pour la gestion directe que les éléments
d’information lui manquent au moins autant
que les moyens d’action lui font defaut.

pu compter que la maturité de I'esprit pu-
blic, les sanctions dont dispose lopinion
ublique suffiraient a éviter les abus dans
a gestion des affaires collectives ou a en
empécher le renouvellement. En Corse, il
faut 'avouer, ces précieux auxiliaires font
totalement défaut a administration. I1 lui
faudrait toujours procéder d’autorité, d'of-
fice contre les maires et les conseils muni-
cipaux qui méconnaissent la loi, la tournent,
commettent des actes, prennent des délibé-
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mental de 1a Corse [0t plus fortement orga«
nisé ; il faudra qu'il le soit mieux dans 1'a-
venir, pour assumer la tiche lourde et

délicate d’opérer les redrossoments et les B |
controles qui lui incombent. D'antant que la |
corse est e pavs o ies réclamations et les
dénonciations fleurissent Io plus, hapossiblo
d'imaginer le flot de {(Szrammes et do
lettres expédidcs journelloment pour jeler le
trouble dans l'esprit de coux qui doivent
jugerd une situation o nrononeer sur le
sort d'une personne. Aloutez a eela que 1o
seul agent local diinformation est le maire,
le méme magistrat municipal qui organise
irrégularité et en profito: qunn ecertain
nombre de fonctionnaires of dagents, ori-
ginaires du pays, aninies de lesprit de
amille et de ¢lan, comme tous leurs com-
patriotes, ne puisent pas toujours dans
‘exercice de leurs fonctions, 'élévation e
vues nécessaires pour se soustraire a des

influences locales ou & des mouvements de
passion personnels. Eniin, ¢'est parmi les
meilleurs éléments de 1o population que se
recrutent les nombreux fonectionnaires et
soldats corses qui servent sur le continent.

I.!-

I1 conviendrait sur ce point d'opérer un
échange avantageux & tous. Les fonction-
naires continentanux envoves en Gerse ne
sont généralement que des débutants n‘ayant 5
encore ni toute 'expérience, ni toute 'auto-
rité exigées par leurs emplois, plus délicats

Or, les mesures générales de déeentralisa- |
tion ne sont intervenues que (uand I'Etat a |

a remplir qu’aillenrs, 0u bien les fonetion- 8 |
naires d'age et de situation plus élevés,
nommeés dans l'ile se sentant éloignés de
leur pays d'origine et de leur famille, de-
mandent a étre replacés an plus tot sur le
continent. Et ils le font avee dautant plus
d’insistance que les postes delile sont com-
parativement moins avantageux que ceux
du continent ; que les dépenses de tournées
y sont plus élevées et que les frais de tra-
versée ajoutent encore au prix des déplace-
ments. 81 bien que 14 ou il serait indispen-
sable de n'avoir quun personnel d'élite; on
est réduit trop souvent i envover des
agents trop jeunes ou incapables, soil A rai-
son de linsuffisance de leurs  qualites
acquises, soit & raison de la hritvete de lear
séjour, de s'adapter & lenrs pesies et d'exer-
cer une influence durable sur les popula-
tions avee lesquelles ils se trouvent en con-
tact. I1 y aurait un intérét administratil ct
social de premier ordre & provoquer la
venue en Corse du plus grand nembre pos-
sible de fonctionnaires econtinentaux et a
conférer, sous formes d'indemnités de rési-
dence et d’avancements exceptionnels, des
avantages spéciaux a ceux qui demande-
raient cette résidence.

rations contraires a l'intérét général. Cette
attitude énergique, un préfet peut I'adopter
a I'égard d’une ou plusieurs circonscriptions
d'un département. En Corse, il aurait a
prendre en main la gestion du plus grand
nombre des communes. Comme 1l ne peut
normalement procéder par voie d'instruc-
tions, de mesures générales, celles-ci ris-
quent de rester lettre-morte, puisqu’il ap-

artient aux maires de les faire passer dans
e domaine des faits. On sait avec quelles
| facilités la loi est tourndée en Corse; meil-

leur sort peut-il étre réservé aux décisions
administratives ?

M. Chaleil, préfet de la Corse, qui a vu
nettement la situation actuelle et a eu le
mérite de la signaler au Gouvernement, a
courageusement tenté tout ce qui dépendait
de lui pour réagir contre les pratiques de-
plorables et les errements scandaleux par-
venus i sa connaissance. Il aurait pu de-
mander des sanetions diseciplinaires contre
les maires coupables? Ceux mémes qui
sont les partisans les plus déterminés de la
rigueur auraient été effrayés s’il et proposé
au Gouvernement de les frapper tous.

i Puis, il faudrait que le service départe-

———

On ne saurait voir dans l'adoption de ces
mesures une source d'inégalités dont au-
raient a souffrir les agents corses remplis-
sant dans l'ile des emplois publics el les
fonctionnaires corses en résidence sur le .
continent. Les premiers ont déja cette salis-
faction de n'avoir pas eu a quitter leur dé-
partement d'origine. Les seconds ne sont
que trop nombreux. Loin de chercher a aug-
menter, par des faveurs spéciales etinjusti-
fices, 'immigration corse dans les fonctions
publiques continentales, tout le monde pa-
rait d'accord pour détourner la jeunesse des
éeoles de l'instruction classique et livresque
pour 'orienter vers les oceupations profes-
sionnelles, agricoles surtout. La réforme
projetée de l'enseignement dans l'ile a cetle *
coneception pour base : réserver a la Corse
la plus grande partie de ses forces vives;
arreter le mouvement de dépopulation q&
I'affaiblit et la prive des plus entreprenants
de ses enfants, lui préparer un recrutement
d'agriculteurs, d'artisans, d'industriels et de e
commercants. |

Entouré de fonetionnaires expérimentés
et solidement encadrés, le représentant du
Gouvernement pourra entreprendre utile-

.
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ment 'ccuvre de 1a réformation administra-
tive de la Corse, en opérant les redresse-
ments néecssaires et en assurant le bon
fonctionnement  des services |
s0us sa main et sous le controle du conseil
g{'néral.

centralisés

Mais 1a remise en étal des finances locales
demeurcrait irréalisable si le crédit des
communes n'était restauré, si les ressources
départementales n'étaient augmentées.

Ce double résultat pourrait étre assuré
grice A I'assimilation douaniere de la Corse
a la France. Cette réforae, on l'a vu, est
indispensable au point de vue ¢économique.
Au point de vue fiscal, elle procurera con-
curremmment  avee dautres mesures de
moindre importance des recettes supplé-
mentaires montant a plus de 600,000 fr.,
dont le tiers environ servirait & un allege-
ment des contributions directes, les deux
autres tiers devant étre abandonnés par
I'Etat au département pour lui permettre de
supporter la part de dépenses atférentes a
I'exéeution des travaux publies projetés, de
se porter caution pour la liquidation des

i a ] y 1 p - ] l [
- F inf F , Ll B
Il' b F [ e

dettes des eommunes obérées; pour don-

ner, a1 besoin, plus d'élaslicité a4 son

budget.,

Ceci fait, eomment s’assurer que les
« choses de Corse » ne resteront pas
« choses de Corse »?

IEn recourant & une mesure d'ordre 1égis-
latif, inspirée par une loi italienne appli-
quée d'abord a la Sieile et a la Sardaigne et
qui vient, a raison de ses heurcux effets,
d'etre ¢lendue a I'ensemble du royaume.
Un délai de cing ans serait laissé aux com-
munes corses pour régulariser leur situa-
tion, sous la tutelle du préfet, avee le con-
cours du département et, il faut Uespérer,
egrace a 'aide plus puissamnde encore de
l'opinion publique. Passé ce delai une en-
quete de Uinspeetion générale des finances
permettrait de déférer, pardéceret, la gestion
des communes dont la situation financiere
n'anrait pas ¢té liquidée a une cominission
permanente ¢omposée de membres du con-
seil d'Etat, de la cour des comptes et de
fonctionnaires dn ministere de lintérieur
et des finances. Cette commission apurerait
la situation financiere des communes qui
lui seraiont déférées et les mesures néces-
saires seraient prises par le ministre de
l'intéricur, si sa décision était conforme a
'avis de 1a comunission; par déeret contre-
s'egndé des ministres de l'intérieur et des
finances dans le cas contraire. Pendant cing
ans sanfl modifications intervenues dans la
meme forme, le budget ainsi rézlé serait
maintenu., Et tous les eing ans, la meme
viérification de linspection générale entrai-
nerait les meémes mesures conservatoires,
exactement limitées toutefois aux adminis-
trations municipales dont la gestion les
aurait justifices et qui seraient ainsi mises
en ¢tat de minorité financicre, a défaut
d’autre sanction.

Ainsi I'administration préfectorale serait
tenue en haleine ; les maires et les conseils
municipaux placés en présence des respon-
sabilités qu’ils pourraient encourir; 'Etat ot
le département mis a l'abri des abus qui
tendraient & se renouveler dans la gestion
des communes et compromettre ala fois la
marche des services publics et le recouvre-
ment des impots.

La situation difficile ot se débat la Corse
tient plus encore dune gestion défectueuse
des finanees locales qu'au mauvais rende-
ment des impots. Allégées, bien réparties,
n'étant plus surchargées par le développe-
ment excessit des centimes additionnels, les
contributions direectes reprendraient leur
¢lasticité normale, Sur deux points seule-
ment, les dispositions fiscales spéciales a
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l'ile seraient rapﬁortécs, mais le retrait par-
tiel de ces priviléges constituerait & la fois
un bienfait économique et une amélioration
finaneciére sensibles. Le reste des immunités
dont jouit la Corse serait maintenu.

Mais ¢'est sur ses propres efforts, sur ses
tendances vers une évolution profonde et
rapide que la Corse doit surtout compter
pour se¢ relever elle-méme,

Sans doute, son climat, ses beautés natu-
relles, ses sites merveilleux pourraient
devenir pour elle la source d'un enrichisse-
ment relatif. Mais pour que le tourisme
amene des résultats prompts et décisifs, il
faut qu'une organisation puissante, des
avances eonsidérables de fonds président
aux installations exigées par une clientele
habituée & jouir, au cours de ses déplace-
ments, du maximum de confort et de conti-
nuelles distractions. Une socic¢té est sur le
point de se constituer qui peut réaliser ce
programme, trop vaste et trop couteux pour
que des initiatives personnelles, trés loua-
bles d'ailleurs, ou des tentatives collectives
assurément tres dévoudes, aient chance de
le mener a bien, avant de nombreuses
années et dans d’aussi bonnes conditions.
Dans ce domaine, le concours de I'Etat doit
se borner a faciliter une tiche qu’il appar-
tientauxseulsintéréts privésd’entreprendre.

Le role de I'Etat n’est: pas moins limité
dans le domaine ¢conomique.

I’on se préoccupa, deés que la Corse fut
réunie a la France, d'y développer le com-
merce et les manufactures, et, surtout, de
chercher les moyens les plus capables
d’exciter les habitants au défrichement et &
la culture des terres. Ces moyens consis-
taient & ordonner que tout terrain demeuré
inculte pendant trois années consécutives
serait censé abandonné et réuni de plein
droit au domaine roval; & n'autoriser a
I'avenir aucune plantation de chalaigniers
sans permission de l'intendant, autorisation
qui ne devait étre accordée que dans les
circonstances on les plantations proposées
devraient se faire dans des terrains qui ne
seraient propres a aucune culture plus
avantageuse au pays; a faire remarquer
combien il était préjudiciable d’appeler
dans l'ile des ¢trangers, notamment les Lue-
quois, pour y culliver les terres et y faire
les principaux ouvrages ; que ces étrangers,
apres avoir véeu six mois aux dépens de Ia
nation, emportaient encore dans leur pays
la majeure partie des profits de la terre
dont les Corses faisaient toutes les avances
et fournissaient le fond; & proposer de
n'admettre ees étrangers dans l'ile gqu'au-
tant qu'ils y prendraient domieile, y forme-
raient des établissements et partageraient
les charges de I'Etat et de chercher a les y
fixer en leur faisant des cessions de terrains
A des conditions favorables. Des cetle
époque, a la fin du dix-huitieme siccle, en
préconisait I'établissement des prairies na-
turelles ou artificielles en Corse, la subsis-
tance des bestiaux étant le pivot sur lequel
roule le systéeme géndéral de agriculture,
beaucoup de bestiaux étant nécessaires pour
avoir beaucoup de cultures et d'engrais, la
nourriture de ¢es bestiaux exigeant beau-
coup d’herbe et de fourrage.

Ainsi, dés I'annexion, le but qu'il convient
de poursuivre en Corse était bien connu et
nettement défini. Or, en 1877, le directeur
de lagriculture, 'honorable M. Tisserand,
chargé d'étudier la situation agricole et de
rechercher les moyensde 'améliorer «cons-
tate gue la Corse est restée & peu pres ce
u;u'ul;\ ¢tait il y a eent ans, alors que tout a
marché autour d'elle »,

C'est que la prospérité d'un pays ne se |

déerdte pas. Le role de Etat se borne a pré-
parer le progreés, a le scconder; tout au
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plus il peut s'ingénier A le rendre néces-
saire; & la base de ce progrés demeureront
toujours l'effort individuel et I'esprit d'as-
sociation. L'un et I'autre ont été jusqu'ici
rares ou inefficaces en Corse. Les pouvoirs
ublics n'ont peut-étre pas fait tous les ef-
orts nécessaires pour les dévelolibper et les
soutenir. 1l faut reconnaitre qu’ils y étaient
peu encouragés par l'inertie, l'indifférence
d’'une population des plus intelligentes et
des plus instruites et qui est demeurée ce-
pendant dans un état d'infériorité écono-
mique notoire par rapport a d'autres ré-
gions moins favorisées au point de vue du
climat et des dons naturels dévolus & ses
habitants.

La race admirable du payvsan de France
n'est pas devenue ce qu'elle est sans avoir
traversé, au cours des sieécles, une série
d'épreuves propres a la décourager. Fléaux,
exactions, invasions, elle a tout supporté
vaillamment, et, si elle constitue aujour-
d’hui pour la patric une incomparable
source de stabilité et de richesse, cest
griace surtout a sa perséyérance, a sa parei-
monie, & son amour de la terre, a sa ferme
résolution de ne devoir qu'a elle-méme sa

ropre subsistance. Le jour ou, a leurs bril-
antes qualités, les Corses auront joint ces
vertus essentielles, I'essor de leur pays sera
rapide et définitif. De plus, I'indépendance
économique une fois conquise par chaecun,
I'esprit de clan aura disparu, 'opinion pu-
blique sera eréée et les morurs administra-
tives et politiques s’en trouveront épurées.

Lorsque le conseiller d’Etat Miot fut en-
voyé en Corse par le gouvernement du con-
sufnt, en qualité de commissaire extraordi-
naire, il était muni de pleins pouvoirs, et
'application de la Constitution détait sus-
pendue dans le département. PPas un ins-
tant, il ne songea d proposer l'adoption d'un
régime spéeial. Le moment était cependant

lus favorable qu’il ne I'a ¢té depuis et ne
¢ sera peut-¢tre jamais de prévoir pour la
Corse une législation orgzanique différente
de celle qui régit 1a France continentale. En
réalité, Miot agit sagement, car aucune cons-
titution particulicre n'eat réussi a transfor-
mer le caractere et les moeuars des Corses.
La fusion chaque jour plus intime avece la
France, une assimilation plus étroite, une
pénétration plus complete peuvent scules
aboutir a ce résultat.

Certes, quelques dispositions particulicres
A la Corse s'imposent. Mais, ce qui importe-
rait surtout, ce serait d'obtenir dans ce
département le respect des lois existantes.
Les autorités administratives qui sont réso-
lument entrées dans cette voie, les autorites
judiciaires contre lesquelles se sont ¢levées
maintes fois de vives réclamations, doivent
donner I'exemple en toute circonstance et
exiger avee prudence, mais avec fermeté,
(ue cet exemple soit suivi, toujours et par-
tout. 11 est facile d’administrer la Corse en
faisant preuve de justice et dimpartialité.
Mais le jour ot un abus est commis, ou une
inégalité est consommée, le régne de I'arbi-
traire se déchaine avee d'autant plus de
violence que chacun, se prétendant sacrifié,
réclame une compensation qui surenchérit
sur la premiere faule.

w

Y

Les rapports et les propositions présentés
par la commission résument les doléances

recueillics au eours de l'enquéte et préei-
sent les solutions que les Corses ont signa-
lées comme les plus propres d remédier &
la situation actuelle de leur pays.

De 'ensemble des dépositions et des mé-
moires se dégage la réconfortante impres-
sion qu’'il vient de naitre enfin dansl'ile une
opinion publique indépendante et soucieuse
de l'intérét général. Le décret du 24 sep-
tembre 1903, les commentaires et les con-
troverses qu’il a provoqués, la préparation
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5 , angers i ¢S anachroniques et dont 1a né- | du fond de leups lointains villages. on -
luc;oslor.i duercfg*g?rmes préeieux qui e d? faste influence sur ses destinées économi- | aux tyrannies ot ‘aux [)ﬂl‘:-i{'f:‘:l'l? :;I?Q Lftl.‘;g':‘l?;
f.{fnsu :'1101311(: a,lggtﬁgt&?&ﬁﬁsﬁilf:encﬂurngu ques et sociales n'est que trop évidente, réclament justice et demandent protection.
| - P 12, ‘.\]uoursr il se l--[_il.nﬂmn“--(\_‘]r ot on plus grﬂ“;[ Et combion lonable ﬂp[ﬂ“‘iiit l'iniiiilliw} du

. A la vérité’ dans certains miliellx, les eri- nombro que 'on aurait pu lo penser, des ﬂﬂ“T*"I‘H'_'fn-:'!”. Lmu de ses sourdes lamen-
liques que peuvent soulever les maurs | hommes avisés, pénélrés d'un amour pro- | tations, il a voulu se renseigner sur leurs
particulicres & la Corse ne rencontrent en- | fond et parfailement désintéressés de leur | causes et sur leur lAgitimité et s'est Proposé
core quun faible écho. L'on préfere expli- | petite patrie. Etablis sur le continent, ou | de poriter remdle, dans la mesure de ses
quer par l'abandon ou la France laisserait | demeurés dans I'ile, ils jugent les « choses | pouvairs, & la situation critique qui Iui est
le pays, les maux dont il souffre, 11 n'est | de Corse » avee une sévérita parfois pleine | amnsiréveélée, Sl peat menera bien la tache
:.1_ autres remedes que ; subventions, alloea- tl'tg tristesse. Leur témoignage suffirait & | quil a eu la générosité dassumer, il aura
lions, secours, primes, intervention de I'Etat | faire ressortir la justesse et la modération | préparé la démocratio eorse a prendre part,
sous toules les formes eof dans toutes les | des appréeiations formulées dans le rapport | €4 pleine in lépendance ¢conomique,al'évos
1'i1'l:ﬂ_llf-itilllﬂf?ﬁ, allégement des charges, sus- | présenté a I'appui du déeret du 24 septem- Iution sociale qui marque si profondément
pension de U'impot. Et les exemples de gé- | bre 1908, si quelques personnes ombra- | 1es destinées de Ia Franee républicaine. 11
nérosité et de sollicitude puisés dans la | gcuses ou mal informdées avaient pu douter | aura donné aux Corses les moyens de ren-
Iégislation des pays voisins - exemples | des sentiments dont le chel du Gouverne- | dre leurpays prospére et civilisé 4 I'égal du
dont la portée ne résiste pas a un examen | Mment est animé. Mieux que cela. L'état | reste de Ia Franee, si tel est bien l'idéal de
special — sont opposés & la parcimonie et a | d'esprit de ces insulaires d'élite montre que | CCUX qui exercent encore sur ce pays une
l'indiffépre: ce du Gouvernement h,ancﬂis. I'Ame eorsoe peut cesser d'étre i:npénﬂtrﬂ e influence tradifionnelle ou si, muri par les
Quant & une réforme des maours il faut | et farouche. Elle est accessible aux idées | exemples et les encouragements, ce peuple
laisser faire lo temps. Toute répression se- | nouvelles et capable d'apprécier les bien- | intelligent et énergique veut bich se metre
rait criminelle; toute critique attentatoire a | faits d'une vie plus moderne, - enmarche vers 'émancipation etle progrés..
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Annexe. — 1 Ocltobre 19509,

COMMISSION
EXTRAPARLEMENTAIRE ET INTERMINISTERIELLE

chargée d'étudier

LA SITUCATION ACTUELLE DE LA CORSE

| ——

FORETS

Rapport priésenté au nom de la SoOus=commission
Parn M. CARRIER

Considérations générales.

D'apres la statistique la plus récente, les
foréts de la Corse ont une superficie totale
de 174,493 hectares, dont 132,214 h. 85 a.
sont soumis au régime forestier et 42,278
hectares 15 a. sont gérés directement par
les communes ou les particuliers. Parmi

ces bois,

46.588 h. 17 appartiennent aux communes
ou ¢tablissements publics;

26 appartiennent aux partlicu-
liers.

174.493 h. » au total.

En 1878, il existait dans I'ile 209,176 hec-
tares 77 a. de bois, savoir:
44.888 h, 27 appartenant & I'Etat;

30.219

06.800 55 appartenant aux communes et
établissements publics;
67.487 95 appartenant aux particuliers.

209.176 h. 77 au total.

Si I'on compare ces nombres entre eux et
avec la superficie totale de la Corse (877,000
hectares), on voit :

1. Que la forét proprement dite n’occupe
plus que la cinquieme partie du territoire ;

2. Que depuis trente ans 34,600 hectares
de bois ont disparu. Ce déboisement a porté
presque exclusivement sur les propriétés
particulieres.

Actuellement, la forét corse produit par
an 156,000 metres cubes de bois (soitOm.c. 89
a I'hectare , dont 50,000 meétres cubes en-
viron sont propres a l'industrie et 106,000
metres cubes au chauffage et au char-
bonnage.

En argent, le rendement brut s'éleve a
390,000 {r., dont 55.600 proviennent des bois
de I'Etat ;
300.000 proviennent des bois
des communes ;
00.000 proviennent des bois
des particuliers ;

390,000 au total.

Si I'on tient compte des dépenses qui sont
DORE LIRS O, .5 :iivicisincvriii 220.000
et peuvent ¢étre évaluées : pour les
comnmunes etpour les particuliersa 100,000

DO 0L SORAE Buiivsinnnrassassa RO DOE

on voit que les foréts domaniales au lieu
d'étre une source de revenus coutent
annuellement & I'Etat 3 fr. par hectare
(annexe 4) et que le rendement moyen des
massifs de l'ile ne dépasse pas 0 fr, 75 par
hectare. -

D’apres la statistique douaniere, les expor-
tations des produits ligneux ont été les sui-
vantes en 1907

tonnes. francs.

Bois d’'ceuvre, grume. 15.400 s0it230.000
Bois d ceuvre ouvré... 2.018 20,000
Bois d'industrie (sou-
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francs. francs.
ches, bruyeres, buls,
& ALY isesines L.BI8 s0Rt U5.000
GIRAPDON . csendssse cee 20,000 1.200,000
| RDUREEE .. s csvticasena ! MRy 150, (00
BRE L Sh i e s .o 2.000 GO0, 000

En 1878, le rendement des foréts de lile
était de 220,000 m. ¢. (soil 1.05 par heclare),
savoir :

bois d'industrie, 70,000 m. e.; bois de feu,
150,000 m. c.

Depuis cetle époque,la production al'hee-
tare a done diminué sensiblement, ce qui
dénote un appauvrissement des massifs,

Les causes du mal sont le paturage ex-
cessif, le feu, les délits et les difficultés de
aestion,

EXAMEN DE CES CAUSES

Piiturage. — Assise sur des terrains gra-
nitiques ¢t couvertes de montagnes sur les
trois quarts au moins de son territoire, la
Corse constitue principalement une région
foresticre et pastorale.

Ces deux systémes de culture ne s'ex-
cluent pas nécessairement I'un l'autre ; la
forét peut étre utilisée pour I'élevage, mais
son concours ne doit pas étre illimité, 11 est
soumis a des lois naturelles qu'on ne sau-
rait enfreindre sans rompre ['équilibre et
s'exposer aux pires conséquences. '

C'est précisément ce qui se passe en
Corse.

Le berger est le maitre de 'ile. Pour nour-
rir ses troupeaux (1) il lui faut de vastes
piturages; il les trouve sans aucun souci
ni de l'avenir, ni des droits des proprié-
taires, ni de l'intérét général. Quand 'herbe
manque il s'installe en forét, fait brouter
les jeunes coupes, abat les réserves pour en
donner la feuille aux bestiaux et ne recule
pas devant l'incendie si le feu doit renou-
veler et rafraichir les herbages.

Dans ces conditions, la forét ne peut que
disparaitre ; les coupes culturales meémes
qu'on y fait en vue de sa régénération tour-
nent a sa ruine car le jeune recru est dé-
truit par le bétail.

Le feu. — Le feu est, aprés le piturage,
I'ennemi le plus redoutable de la forét
corse.

De 1868 a 1907, dans les bois soumis au
régime forestier, 51,000 hectares ont été in-
cendiés; les dégils occasionnés dépassent
4 millions de francs (annexe n° 2),

Le berger n'est pas le seul auteur de ces
sinistres,

Beaucoup sont das & l'imprévovance
inexcusable des chasseurs ou des passants
qui allument du feu au moment du repos
et négligent de I'éteindre & leur départ.

Beaucoup doivent étre imputés a de petits
adjudicataires ou entrepreneurs peu seru-
puleux qui, voulant se procurer du travail,
mettent le feu aux plus beaux peuple-
ments, comptant bien acheter & hon compte
les arbres qu’ils ont fait périr.

Beaucoup enfin proviennent des éeo-
buages pratiqués pendant la saison chaude
a proximité des foréts,

Lorsqu'un incendie éclate dans un massif
boisé, les populations riveraines suivent
d'un @il indillérent les progrés du feu et se
dérobent si elles voient s’approcher les
gardes ou les gendarmes. Les maires eux-
memes trouvent presque toujours moyen
d'étre ou de se faire porter absents. Et ce-
pendant, c'est la richesse du pays qui se
i e osiaitin

(1) D'aprés la géographie de la Corse, il y au-
rait dans lile 55000 bétes aumailles, 3%0.000
bétes ovines, 223,000 chévres et 80,000 porcs,
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1 consume, Aprés le passage du feu la terre

se dénude et s'effrite; les vents et les pluies
'emportent; la roche est mise & nu; la sté-
rilité apparait.

Les délits, — Les délits sont nombrenx
dans la forét corse, souvent ils revetent un
caractere de  gravité exeeptionnelle et de
quasi sanvagerie, C'est ainsi que lorsque le
prix de l'éeoree est suffisaimment remuane-
rateur les habitants se  jettent dans les
taillis et en éeoreent toutes les réserves
sans se soucier aucunement des droits des
générations futures, 11 faut abattre et ven-
dre & vil prix ces arbres qui étaient la ri-
chesse ¢t Lavenir de la forét. Les plus beanx
peuplements sont ainsi réduits & Uétat de
miscrables taillis exclusivement composes
d'essences secondaires, car les rejets de
chéne qui se produisent sur les souches des
réserves disparaissent bien vite sous la
dent du bétui‘.

Chaque année dans les bois soumis au
régime forestier, prées de 1,000 proces-ver-
baux sont rapportés et poursuivis judiciai-
rement. Pourquoi ces poursuites ne pro-
duisent-elles aucune amélioration? Parce
qu'elles manquent de sanctions.

Jusqu'a ce jour, le recouvrement des eon-
damnations péeuniaires a été tres irrégu-
lier et trés incomplet. Grace a la facilité
accordée aux délinquants de se soustraire
au payement des amendes prononcées
contre eux, les pires abus restent impunis
et dégéneérent en exces. La siluation se
trouve aggravée par la clémence parfois
excessive des juges de paix appelés depuis
1907 & connaitre d’'un grand nombre de dé-
lits foresticers et surtout, par les dispositions
de 1a loi du 18 juillet 1906 qui, en suppri-
mant la prison pour les délits de coupe de
bois a enlevé la derniere arme permettant a
I'administration de défendre la forét.

Aujourd'hui, les délinquants assurés de
I'impinité se rient des condamnations et ne
tiennent aucun compte des poursuites, Les
municipalités contribuent dailleurs a per-
pétuer ces errements en délivrant a profu-
sion les certificats d'indigence.

Difficullés de gestion. — La Corse forme
la 30° conservation des eaux et foréts; elle
est divisée en 5 inspections et 10 eantonne-
ments. La surveillaree des bois soumis au
régime forestier est assurée par 1418 prépo-
sés dont 47 sont domanianx, 43 mixtes et
o8 communaux. L'organisation du servieoe
de gestion ne comporte aucune eritique, Les
inspections, sauf une, sont dirigées par des
continentaux; les cantonnements, sauf deux
sont occupés par des insulaires, Cette pro-
portion d’agents originaires de lile est un
peu forte, mais elle ne compromeltirait la
marche du service que si ceux-ci étaient
lacés chez eux (1), ﬂ serait ¢quitable d'al-
ouer aux fonctionnaires continentaux ap-
pelés en Corse des indemnilés spéciales et
des avantages au point de vue de l'avance-
ment qui les retiendraient plus longtemps
dans l'ile. Le serviece n'a rien & gagner a des
changements fréquents de direction.

Les préposés touchent tres irrégulicre-
ment leurs salaires communaunx. Tandis que
sur le continent tous leurs collegues sont
payés mensuellement, eux attendent plu-
sicurs mois, souvent meéme plusicurs an-
nées, le payement de traitements & peine
suffisants,

Depuis deux mois, la situation s’est heau-
coup améliorée ; mais l'arriéré s'éleve en-
core a 13,000 fr., somme énorme si l'on con-

(1) Les agents forestiers regoivent les indem-
nites suivantes de séjour en Corse: conserva-
teur et agent sédentaire 1,200 fr., inspecteurs
1,000 fr., indpecteursadjoints 800 fr., gardes gé-
néraux, 600 fr,

Source gallica.bnf.fr / Bibliothéque nationale de France

.



(1212)

sidere qu'elle est due & de modestes fone-
tionnaires qui n'ont que leur salaire pour
entretenir leurs familles,

Qu'arrive-t-il dans ces conditions ?

Tout d'abord le service souffre. 1l est, en |
effet, impossible de beaucoup exiger de
celuil qui ne recoit rien.

Ensuite, le garde qui doit acheterd erédit
est a4 la merci de ses créanciers et perd
vite toute considération et toute iudt’*pen-l

dance,

Enfin, voyant quil lui est impossible de
vivre sans rétribution, il cherche a se rap-
procher de son pavs d'origine, afin que sa
famille puisse lui venir en aide. Par in fait
meme il se trouve inféodé a 'un des deux
clans qui divisent chaque commune; il ne
[H.‘Ul se tenir & I'écart des lultes locales ¢t
¢s plus graves dilficultés se produisent.

REFORMES

I1 est de l'intérét général d’arréter la dé- |
forestation qui, chaque année, anéantit en
Corse plus de 1,000 hectares de bois.

« Les foréts — dit M. Castelnau, dans son
étude sur le Niolo — reculent de jour en
jour devant Iadent des troupeaux et surtout
L:s feux des bergers. Comme partout en
Corse, le déboisement a non seulement sup-
primé un élément de richesse et de beauté,
mais encore engendré un rapide ravine- |
ment des versants, La montagne déboisée,
la terre s'en est allée, Au lieu d’étre une
source de bien-étre, elle va contribuer aux
atterrissements da littoral et & l'isolement
d'¢tangssaumitres, etinsalubres, réceptacles
des anopheles propagateurs de la malaria;
¢ cours inférieur des rivieres s'ensable,
leurs embouchures s'obstruent, alors que
les cours d'ean, de moins en moins régula-
risés, s'étalent en marais croupissants sur
la plaine rendne inhabitable. Cest la ven-
geance de la montagne, et, si 'on n'y prend
carde, le fléandu deboizement eonsommera
dans un brefl deélai la dévastation et laruine
dedinitive de la Corse. » (Bulletin de la so-
ciete de géographie, XVII. — No 2, 15 février
1908.)

Ce tableau, si noir soit-il, est exact. La
forét ne couvre plus que le cinquicme de
I'ile ; elle devrait, eu égzard aux conditions
ciimatologiques et géologiques de la région,
en occuper plus de la moitié,

L heure est venue de s'oceuper sérieuse-
ment d'une question qui intéresse au plus
haut point I'avenir de la Corse.

Ce n'est évidemment pas enun jour qu'on
peut transformer les mours pastorales d'un
pays, ni faire comprendre & une population
qui ne connait que l'intérét personnel 1'im-
portance de la forét au point de vue de l'in-
téret général. Le développement de lins-
truction, I'amélioration des conditions de la
vie, une administration ferme et bienveil-
lante modifieront certainement dans 'avenir
la mentalité actuelle ; mais, pour mettre un
terme aux abus signalés et en diminuer
dans la mesure du possible les conséquen-
ces, il faut :

1° Laisser les décisions judiciaires suivre
leur cours sans distinetion de personnes et
cesser d'aceepter sans controle les certificats
d'indigence délivrés par les maires;

2 Rétablir par une loi pour les délits de
coupe de bois et principalement d'écorcage
de chénes verts la peine d'emprisonne-
ment prévae a article 192 du code fores-
tier. Les dispositions bienveillantes de la
loi du 18 juillet 4906 sont prématurdées en
Corse, ®'i] &tait & propos d'atténuer les ri-
gucurs de la loi torestiere sur lg continent

B les délits deviennent chaque jour plus
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rares et moins importants, le moment n'est
as venu d'user de clémence dans l'ile ou

e véritables actes de sauvageric se com-
mettent (annexe n° 31);

J° Obliger les municipalités intéressées a
verser régulicrement et en temps utile les
traitements des gardes forestiers; prendre
les mesures nécessaires pour que les com-
munes se créent les ressources correspon-
dant & ces dépenses obligatoires;

4° Peut-étre conviendrait-il de faire des
essais d'installation de fruiticres en mon-
tagne pour amener progressivement la subs-
titution du mouton et de la vache a la
chevre;

o Comme le déboisement porte principa-
lement sur les bois non soumis il serait né-

| cessaire dobliger les communes a placer

sous le régime forestier les massifs boisés
12,000 hectares environ) qu'elles adminis-
trenl directement et de les encourager a
planter les terrains improductifs qu'elles
possedent,

I1 existe dans l'ile des surfaces considé-
rables peuplées de cistes ¢t dont le rende-
ment est a peu prés nul. Les communes en
possedent 30,000 hectares environ.

A intervalles assez éloignés on incendie
les cistes pour prendre une récolte de cé-
réales et les terrains retournent pour de
longs jours a lI'état de maigres patures on
s¢journent les troupeaux pendant I'hiver.

On pourrait, au point de vue forestier, tirer
un meilleur parti de ces fonds en y plantant
des chénes-liege.

Cet arbre végete en Corse jusqu'a 600 me-
tres dlaltitude et atteint, sur la c¢ote orien-
tale, de tres belles dimensions.

Dautre part, le licge dont T'habitat se
trouve limité aux cotes granitiques de la
Mcéditerranée est de plus en plus demandé
par I'industrie et sa valeur augmente chaque
année; il est done avantageux d'en déve-
lopper la culture,

[l faut d'ailleurs remarquer que dans la
forét de chlicnes-liege les arbres sont espa-
cés et que, par suile, le paturage peut s’y
exercer avee moderation des quelle est a
l'abri de la dent du bétail,

Au-dessus de 600 metres d'altitude les
maquis de cistes devraient étre mis en de-
fens. Ils se transformeraient rapidement en
beaux taillis aptes a la produetion du ehar-
bon et deviendraient ainsi une source de
revenus pour leurs proprictaires,

Ii serait tres facile et peu couteux d'aug-
menter la surface de la foret corse. 11 existe
dans l'ile dimmenses étendues improduc-
tives qui constituent de maigres piatures el
qui, laisscées en repos, se transformeraient

‘elles-mémes en maquis. Ce n'est qu'ex-
ceplionnellement ou pour introduire une
essence précieuse quil faudrait recourir aux
plantations,

6° Contre les incendies il semble difficile
d'étendre & la Corse les dispositions de la
loi algérienne. Les moyens manquent pour
contraindre les habitants & la surveillance,
les amendes globales ne scraient pas payées
et I'on peut se demander si les rivalités qui
existent parfois de commune & commune
ne propageraient pas le mal quon veut
guérir,

Mais on pourrait éludier une loi analogue
a celle qui régit les forets des Maures et de
l'Estérel et donne dans cette région de bons
résultats,

Il faudrait dans cette loi prévoir une lon-
gue mise en défense apres le passage du
feu et des dispositions permettant de met-
(re un terme aux agissements de ceux qui,

| pour se¢ procurer du bois & vil prix, n’hési-
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tent pas a sacrifier les intérot - ’
pc-puYultun. wen (e Wnle ln

L'Etat simpose chaque année des sacrifi-
ces pour renforeer pendant la période dan-
gereuse le service de surveillanee nuh;ur
des bois domaniaux. 1l entretient pendant
I'été des gardes spéciaux chargés (o f-;irt-
le guet et de se rendre immeaédiatement l‘iHI:
les points ou l'incendie éelate, 1] fait OUYTip
des tranchées pare-feu qui, le plus sonvont
suthisent a localiser les sinistres ot consti-
fuent tuujl_lill‘r-'- des bases (res :'nl_"l‘il.'l.l:iﬂﬁ“ de
défense, J

[l serait & désirer que ces mesures fus-
sent geénéralisées et que le département
aist que les communes voulussent bien
Fcontribuer pour une petite part a l'exten-

sion de ces dispositions aux plus beaux
massifs communaux,

Jusqu'a ce jour, les demandes adressées
dans ce sens au conseil général et aux inté-
ressés sont restées sans suite,

CONCLUSIONS

Nous avons I'honneur, en conséquence,
de demander que la commission veuille
bien émettre les veeux suivants :

I. — En ce qui concerne le déboisement,

1o Que les disposilions de la loi du I8 juil-
let 1906 ne soient pas applicables a la Corse
pour qui T'on reviendrait a la législation
l anterieure ;

=* Que les lois de répression soient appli=
quees avece une fermeté impartiale;

3¢ Que 'administration soit invitée a étu-
dier une loi contre I'incendie analogue a
celle du 19 aodt 1893, relative aux mesures
a prendre contre Iincendic dans la région
des Maures et de I'Estérel, en prévoyant
surtoul des sanctions cfiicaces;

4° Que les 12,000 hectares Boisés admi-
nistrés directement parles communes soient
soumis au régime forestier,

Il. — En ce qui concerne le reboisement
! ou Uextension des surfaces boisers,

{e Que I'Etat acheéte & 'amiable la plus
grande quantité possible de terrains com-
munaux ou meéme particuliers en vue da
reboiseient;

20 Qu’il subventionne fres largement tous
les travaux de reboisement qui pourraient
¢lre entrepris soit par les communes, soit
par les particuliers;

3° Que 'on favorise par des subventions
toutes les initiatives émanant d’associations
s¢ proposant, comme le Touring-Club,
comme la société pour l'aménagement des
montagnes, d ameliorer les terrains de mon-
tagnes au double point de vue de la forét et
des paturages,

HIL.—En ce qui concerne la gestion forestiéré,

i° Que les administrations compétentes
prennent les mesures nécegsaires pour
assurer le payvement réguli®r des gardes
forestiers communaux, en attendant quune
loi générale ou particuliere & la Corse do=
manialise tous les gardes forestiers; ,

~* Que des avantages spéeiaux analogues
a ceux existant en Algérie soient accordeés
~au point de vue de I'avancement et du trai-

tement aux fonctionnaires continentaux ap-

- e —— e —

" pelés en Corse,
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Annexes au rapport sur les fordts et le service forestier,

\ aniales, 3. Note concernant la loi du 18 juillet 1903,
‘iﬁ' ]L:::: 35: gﬁﬁ:t?:n;}solmucendwes 4. Bilan de la production des foréts domaniales en Corse,

ANNEXE N° 1
Relevé des foréts domaniales de la 30¢ conservalion,
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ASSISTANCE ET HYGIENE

Kapport peésente au nom de Ia SOUS«COmMmMmIission
Parn M. PUJALET

I« :-37__L inf A erandes lirnes dans son rap-

port an Président de la Képublique le carac-
TUONLEE (L "",'_n! t!'l‘ I."..

financiere ot administrative . de la Corse. |

sitnation économique

\l. e président da eonseil a consaeré au |
!I..II_.'II'I\'t'll'!!ibltl! l{“":i l‘Ti""

d assistance el
Chveiene, une  phrase quil convient de
tor en tete de eette éuade .

Ou bien elles ont dévié de leur but, ou
don elles ge zont heonrté dune forece d’inertie
vineible s dans1'un et 'autre cas, elles ont
tatros mal ou pas appliquées, engendrant

une  <orie de eontradictions et d’abus.

oneee de raine pourle département comme
nour I'Etat »,

("ost, avant la lettre, 1e résumé trés exact

lrop exact! — des constatations que la
cous-cormmission a faites an cours de sa
tonrnée en Corse sur la facon dont ces lois
avaient 616 comprises dans ce département,
esur les conditions dans lesquelles elles
avaient fonetionné, et sur les résultats aux-
quels leur application avait  abouti. Ces
constatations sont telles qu'elles lui feraient
meme volontiers considérer comme teintée
d'un pen d'indulgence la sévérité de. cette
ppréciation. Les loisde solidarilé sociale se
ticunent ; on ne peut parler des unes sans
parlor des autres. Aussi bien, pour ce qui
recarde 1a Corse, siles abus auxquels elles
ont donndé lien sont différents & raison de
leur spéeialisation d'origine, ils sont iden-
tiques quant & leur cause profonde et a
lours effets, Ces lois, dit encore le rapport
de M. le président da conseil, sont toutes
coatement en contradiction avee la menta-
11¢ corse, puisquelles ont pour but préci-
coment de réclaimerdes intérels particuliers
L satisfaction des intérets colleetifs.

Tout a ¢té dit sur la mentalité corse, ct
ce ne osont pas les Corses qui ont mis le
aoins dempressement a en tirer argument,
<oil pour lopposer comme une justifica-
Lion aux faits articulés contre eux, soit pour
la dénoncer comme un grief complémen-
Laire an proces quils se sont parfois laissé
aller a faire a leurs propres compatriotes.
Aussi ne sagil=il pas d'aborder une fois de
pius un probleme de psychologie ethnique
passablement confus et de solution dou-
teuse et lointaine. 11 importe seulement de
regarder quelle influence cette mentalité a
cue sur le fonctionnement des lois de soli-
darite sociale en Corse et de voir par quelles

mesures on peul tenter de lui faire échec. |

Cest a celle préoceupation que répond la

présente enqguete, Elle abordera tour a tour

I'examen de l'urpliruliﬂn des lois : du
15 juillet 1805 sur assistance médicale gra-
tuite, du 1% juillet 1905 sur l'assistance
obligatoire aux vieillards, infirmes et incu-
rables, du 23 décembre 1874 sur la protec-
tion des enfants du premier age, du 15 fé-
vrier 1002 sur la protection de la santé pu-
blique, et conclura en proposant l'adoption
de mesures administratives destinées a
assurer en Corse a toutes ces lois un fone-
IONNECHICTIL PIud 1 guliow ot plung cincara

ASSISTANCE MEDICALE GRATUITE

Le fonctionnement de la loi du 14 juillet
1303 en Corse a ¢té soumis a des réglemen-
tations successives dont il est nécessaire
de parler avant d’'arriver a la réglementation
actuelle,

Le premiecr réglement du service départe-

|
|
i
|
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| mental de médecine gratuite adopté par le | bre des communes ot fo

conseil général date du 1°r septembre 1805,
Il attribuait aux médecins une rémundéra-
tion de 1 fr. par visite et de 25 centimes par
kKilometre de distance parcourue, Les dé-
penses de visites médicales, sous 'empire
de cette réglementation, s'éleverent en 1806
a la somme de 63875 fr., et en 1807 A la

csomme de 97,182 fr,

Frappés de celle progression excessive,

Padimninistration préfectorale et le conseil
cgeneral chercherent & prévenir une aug-
mentation nouvelle et, par il second régle-
ment adopté le 28 aont 1897, transformerent
la rémunération par visite et par kilométre
en allocalion forfaitaire de 15 centimes par

habitant.

Instantanément les mémoires des méde-
cins du service baisscrent et n'atteignirent
en 1898 que 53,067 Ir. et, en 1890, que 43,750
francs.

Chose remarquable, Ies frais pharmaceu-
tiques sulvirent le meéme mouvement dé-
gressif.

lls avaient ét¢ en 1896 de 49,238 {r., et en
1RO7 de 60,524 fr.

I1s descendirent en 1898 & 43,865 (r., et en
1899 & 53,860 [r.

Malheureusement, le 2 septembre 1892,un
esprit différent suggéra le retour au précé-
dent état de choses. Un troisieme reglement
rétablit la rémunération a la visite avee
indemnité kilométrique, en l'aggravant de
ce fait que l'indemnité qui était, d’apres le
reglement de 1895, de 25 centimes par kilo-
metre fut portée a 40 centimes. L'eflel de
cette disposition se fit sentir des lannée
suivante. Les frais de visites médicales
s'¢leverent:

1%:“ 1(II“P]’ ﬁllil"l“-lﬂl
BRI B saninan . DOIES T 08
Elen 1902, A....... 112.344 Ir, 54

Devant cette montée progressive dans les
dépenses, nouvelles alarmes du préfet et du
conseil général. Le 28 oclobre 1902, un qua-
triecme réglement fut adopté, destiné a pa-
ralvser, au point de vue des visites, toute
récidive d’abus de la part des médecins.
C'est le reglement actuellement en vigueur.

Aux termes de ce reglement, le départe-
ment est divisé en un certain nombre de
circonscriptions mdédicales, dotées echacune
d'une allocation fixe, caleulée d’'apres le
chiffre de la population et la valeur du cen-
time communai. Les médecins, dans chaque
cireonscription, se partagentcette allocation
au prorata des visites faites. Pour l'ensem-
ble des eirconseriptions, le total des dépen-
ses ainsi prévues, figure chaque année au
budget pour nne somme forfaitaire de
00,200 fr.

Ce total n’a jamais été atteint. Le service
de l'assistance médicale gratuite n’a jamais
fonctionné et ne fonetionne encore que dans
une partie des communes de la Corse. Cela
tient & diverses raisons, PPour certaines com-
munes, il v eut ignorance de la loi ou indif-
férence a I'application de ses dispositions.
Pour d’autres, qui l‘nprliqufcrnnt deés le dé-
but, il v eut recul, de la part des municipa-
lités, devant l'aggravation des charges qui
en résultaient pour les finances commu-
nales. Des raisons d'ordre moins relevé

inclinerent certains maires, plus préoccupeés
ae politique yue d'adminietration, & ne pas

faire fonctionner dans leur commune un
service dont le résultat le plus net, a leurs
veux, était de favoriser des mdédecins qui
n'¢taient pas de leur bord. Il v eut, de ce
fait, une fluctuation constante dans le chif-
fre des communes soumises a l'application
de l1a loi; leur nombre est actuellement de
100, sur 364,

Les dépenses devisites médicales, limitées
par le crédit fixé par le nouveau réglement,
descendirent proportionnellement au nom-

66.7C6 [r. 34

| Lesdépenses des pharmaciens qui n'avaient

1** Octolre 1909
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Ce sont 1a des chiffres fantastiques. On
s'en effraierait moins si une telle progression
¢tait la conséquence d'une application plus
agénérale de la loi, c'est-a-dire si un plus
grand nombre de communes ¢taient admises
a ses bienfaits. Mais c’est le contraire qui se
produit. En 1904, quand les dépenses phar-
maceutiques s'élevaient a 126,438 [r.,, la loi
fonetionnait dans 207 communes: elle ne
fonctionne aujourd’hui que dans 190 com-
munes, et les dépenses se sont éleviées &
231,207 fr., pres du double. Aucune réclama-
tion d'indigents n’émanant des 174 commu-
nes non soumises a la loi, il faudrait con-
clure que les maladies ne cessent de sévir
précisément 1a ou, d’aprés le chiflre des
meédicaments liveés, elles sont les mieux
combattues. La consommation des produits
pharmacecutiques semble n'avoir dautre
effet que de s'exaspérer elle-méme, et lin-
tervention assidue de la science médicale
qua multiplier le nombre des malades et
qu'a prolonger la durée des maladies. ..

(Cest en présence de ces constatations que
se trouva la sous-comimission, a son arrivee
a la préfecture d'Ajaccio. Le préfet, M. Cha-
leil, n’avait pas attendu ce moment pour
s'inquiéter d'une situation si préjudiciable
aux finances du département, des commu-
nes et de U'Etat, et ses rapports au ministre
de l'intérieur, ses circulaires aux maires,
les réformes apportées par Ini dans le fone-
tionnement du serviee, toutes choses dont il
sera parlé plus loin, témoignent assez de sa
clairvoyance administrative et de sa solli-
citude pour les divers intéréts confiés a sa
garde.

Les dépositions faites devant la sous-
commission, par certaines personnalités po-
litiques ou autres, montrerent qu'il n'était
pas seul en Corse a s'inquiéter de cet élat
de choses. Les unes signalerent les abus
résultant de la confection des listes das-
sistés, les autres dénoncerent 'entente do-
losive de certains médecins et de certains
pharmaeicns. « La médecine gratuite ne
profite réellement qu'aux médecins et aux
pharmaciens », dit une pétition. « Des lois
détournées de leur but initial et devenant
une exploitation éhontée, tel est le bilan de
nos lois dites de solidarité sociale », dit
une autre, Le dossier du rapporteur est en-
combré non sculement de plaintes ayantun

| caractére général, mais de dénonciations

individuelles, e
Ainsi mise en éveil, la sous-commission &
eu a se préoccuper de déterminer dans
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quelles conditions et sous quelles formes | ils plus un morceau de pain, étant assurés | semble des communes. En se placant stric-

avaient pu se produire : a) les irrégularités
et les abus conecernant la confection des
indigents admis & I'assistance; & les irré-
cularités et les abus coneernant les visites
mdadicales: ¢) les irrégularités et les abus
concernant les dépenses pharmaceutiques.

a) Confeclion des listes d assisles,

Pres de la moitié des municipalités de la |

Cor=e ge¢ sont, comme il vient détre dit,
derobées a lobligation que lear fait 1a loi
d'assurcr a tout Francais prive de res-
sources lassistance mdaédieale
domicile ou dans un établissement hospi-
talier. Cest un premier snjet d'élonnement,

U'n autre est l'inertie ou, pour parler plus
exactement, I'inexistence des bureaux d'as-
sistance. Instituée dans chaque commune
des le début de Tapplication de la loi en
Corse, leur vie administrative ful sans
geste et sans lendemain. 11s abandonnérent
le role pour lequel le législateur les avait
eréés, sans meéme savoir en quoi il consis-
tait. Ignorants, ignorés, d'effacements en
e'facements, ils tomberent dans un si pro-
fond oubli que nul ne songea a leur appli-
quer, en temps opportun, les dispositions
de la loi du 5 aondt 1874 relatives au renou-
vellement des membres des commissions
administratives; et d'eux-mémes ils s'étei-
gnirent, comme ils avaient vécu, théori-
quement, ..

Un troisieme sujet d’étonnement est le
trop général oubli par les conseils muniei-
paux et les maires des formalités légales
destinées a garantir contre tout abus d'ins-
cription les finances des trois collectivités
intéressées, Pas de délibération des assem-
blées communales, pas d'avis de dépot des
listes établies, pas d'envoi de ces listes au
préfet et aux sous-préfets,pas de recours aux
commissionsgcantonales, et, en fait, inexis-
tence de ces juridictions d'appel, I'adminis-
tration étant,a l'égard deshabitants des com-
munes, tenue dans I'ignorance des décisions
prises et, de ce fait, hors d’état de se rendre
compte du bien fondé des inscriptions. Les
conseils municipaux, ou pour mieux dire
les maires, en prirent longuement a leur
aise avec les formalités obligatoires d'une
loi quipesait relativement peu sur les finan-
ces communales et dont ils tiraient indivi-
duellement quelque profit, etpersonne,parmi
ceux gui avaient gqualité pour le faire; ne
parut vouloir y metire obstacle. 't ce n'est
pas le moindre sujet d'étonnement que de
voir, d'année en anndée, l'administration
préfectorale si vivement alarmée par la ré-
pression générale des fantaisies municipales
sur la situation budgétaire des communes,
du département et de 1'Etat, et pourtant si
obstinée a les ignorer dans leurs manifes-
tations individuelles et locales. Constater
(que, dans son ensemble, un service marche
mal, remanier le réglement qui lui est ap-
pliqué dans Tespoir qu'il fonctionnera
mieux, n'est quune partie du role de cette
administration; il reste encore a surveiller
de Yrés les conditions d’application de ces
regiements et & se rendre compte attenti-
vement des raisons pour lesquelles ce qui
devait marcher mieux continue a marcher
n}al.él]'est une curiosité qui n'a rien de deé-
placé. ..

La tolérance administrative ne justifie
pas, mais explique en partie les abus com-
mis par les maires. Ces abus ont été dénon-
c¢s en bloe par M. le président du conseil.
Ils ont pour origine, sans exception, la poli-
tique de clan qui veut que les amis de la
municipalité au pouvoir aient tous les
droits et que ses adversaires n'en aient au-
cun. Les premiers peuvent obtenir d'étre
inscrits comme indigents, eussent-ils large-
ment de quoi vivre: les seconds ne songe-
ront méme pas & le demander, n'eussent-

gratuite a |

d'un échee. s attendront, s'ils peavent, un

retour de la fortune politique. Les exemples F

abondent et I'on n'en finirait pas s'il fallait
les citer tous. Dans telle commune le nom-
bre des assistés atteint les deux tiers de la
population ; on y voit figurer des gens te-
nant boutique, des propriétaires fonciers,
ete., ete. Les listes, déja hiors de proportion
avee la normale deés le premier trimestre,
<‘allongent sans mesure au cours de 'anndée
du fait des inscriptions d'urgence. Ces ins-
criptions, est-il besoin de le dire, ne sont
presque nulle part soumises pour ratifica-
tion au conseil municipal.

Inobservation des formes légales, irrécu-
larités et abus dans la confection deslistes,
telle était la situation au commencement de
1907. Cest alors que M. le préfet Chaleil
entreprit 'oeuvre de salubrité administra-
tive que réclamait la saine application des
lois d'assistance.

Et d'abord, il rendit la vie aux burecaux
d'assistance, Ce sont eux qui doivent procé-
der & l'établissement de la liste des per-
sonnes proposées pour l'assistance médi-
cale. L'importance de leur role est considé-
rable. Composdés pour un tiers des membres
¢lus par le conseil municipal et pour les
deux autres tiers de membres choisis par le
préfet, ils semblent, aux veux de I'adminis-
tration, devoir offrir toutes garanties d'im-
partialité et de justice. Mais ils sont prési-
dés par les maires!... 1l serait oiscux de
dire que les maires, en Corse, disposent de
quelque influence sur les commission qu'ils
président. Le danger n'a pas échappé au
préfet. Apres avoir, en juillet 1907, réorga-
nisé dans 'ensemble des communes du dé-
partement les bureaux d’assistance, il s'est
prégccupé dassurer, & la régularité de leur
fonctionnement et a I'équité de leurs déli-
bérations, une garantie nouvelle, et, apres
de longues démarches auprés du ministere
de l'instruction publique, il a obtenu que
I'instituteur, dans chaque commune, fit
partie de la commission administrative.

Il multiplia, d’autre part, les interventions
aupres des municipalités sous formes d’avis
personnels ou de circulaires.

Au mois de septembre 1907, il invita les
maires a établir les listes avee toute la ré-
gularité de procédure exigée par les ar-
ticles 12, 14 et 15 de laloi; elles durent étre
dressées en quadruple expédition, un exem-
plaire étant destiné aux archives de la
mairie, un autre a la sous-préfecture et les
deux autres aux services de controle de la
préfecture. 11 les mit en garde contre les
dangers auxquels les exposerait I'abus des
inscriptions d'urgence et leur signala en
tout état de cause, I'obligation o1 ils étaient,
pour dégager leur responsabilité person-
nelle, de faire ratifier ces inscriptions par le
conseil municipal dans sa plus prochaine
séance.

Le 11 janvier 1908, il s’adressa aux méde-
cins et pharmaciens avant adhéré au regle-
ment de I'assistance médicale. 1] appela lear
atiention sur I'invalidité des listes dressiées
en dehors des formes légales, et sur l'irre-
cevabilité des mémoires établis pour soins
ou médicaments délivrés a4 des assistés
irrégulierement inserits.

Il spécialisaenfin i la préfecture, dans un
service distinct, le controle de I'application
des lois d'assistance.

Ce sont 1 des mesures excellentes, qui
ont déja donné d'appréciables résultats.
Mais ces résultats sont bien faibles a coté
du mal ‘qu’il s’agissait de guérir.

b) Dépenses de visiles médicales.

Apres avoir subi les fluctuations que 1'on
a vues, les dépenses médicales ont 6té
immobilisées par le réglement de 1902 au

| chiffre forfaitaire de 99,200 fr. pour l'en-

[

tement au seul point de vue des dépenses
accuscées par les mémoires des médecins, il
ne saurait, pour cette partie du service, étre
(question d'abus. Du moins ceux qui seraient
commis n'ont aucune répercussion sur les
finances du tlﬁ]l.‘il‘ll‘llll‘Ill. et de I'Etat, proté-
gées par le forfait, et seules les communes
intéressées pourraient étre fondées a s'en
plaindre. Si T'on compare le chiffre annuel
de la dépense, 55,000 fr. en movenne, avee
le nombre total des assistés du départe-
ment, 14,000 environ, soit une moyvenne de
b Ir. par assisté, si I'on tient compte de la
difficulté des communications de commune
a commune, des frais qui résultent pour les
médecins de chacun de leurs déplacements,
on peut meme estimer que la rémundération
touchdée par ces derniers en fin d'année ne
correspond pas toujours & la dépense faite,
et étre tenté de rechercher un mode d'allo-
cation qui leur soit plus équitable,

Par contre, on ne peut s'empécher d'ex-
wrimer le regret que dans trop de localités
ln médecin de 'assistance soit également le
maire de la commune. Quelque désintéres-
sement que 'on suppose & un maire, il lui
scra bien difficile de faire table rase de
toute préoccupation professionnelle et d’ou-
blier, au moment on il dresse la liste des
assistés que ce sont autant de clients qu'il
s¢ donne! Cette difficulté n'est d’ailleurs
pas spéciale & la Corse, et l'on peut for-
muler le méme regret pour les départe-
ments du continent,

¢) Dépenses pharmaceutiques,

C'est 1d que git le lievre,

L'effrayante progression signalée au dé-
but de ce rapport dans les dépenses phar-
maceutiques depuis I'année 1902, époque ol
les médecins furent astreints alimiter 4 un
chiffre forfaitaire leurs frais de visites, la
progression en sens inverse entre le nombre
des assistés et celui des dépenses, l'incroya-
ble prix moyen de revient pour cette caté-
gorie de dépenses par assisté (16 fr.), la
disproportion dans les dépenses entre cer-
taines circonscriptions et certaines autres,
sans justification suffisante de conditions
climatériques ou sanitaires (1), toutdénonce
les pratiques les plus abusives de la part
des uns et les plus ¢hontées complidités de
la [lmrl des autres.

Il ne s'agit pas de faire ici de personna-
lités. On peut s’en tenir aux faits. Les cons-
tatations faites par la commission de véri-
fication des mémoires pharmaceuti ues,
instituée par le préfet il y a un an, et fone-
tionnant pour la premiére fois au mois de
septembre dernier, suffiront a édifier la
commission sur les abus auxquels pharma-
ciens, médecins et maires, se sont livrés
dans un certain nombre de communes.

Les mémoires des pharmaciens établis
pour le premier semestre 1908 paraissent
régulicrement rédigés : ils sont visés par
les maires et ne mentionnent aucun médi-
cament qui ne soit, quant & sa nature et
quant & son prix en conformité étroite avee
e tarif réglementaire.

Mais un examen plus attentif permet de
faire, pour un trop grand nombre d'ordon-
nances, une série de curicuses chserva-
tions.

Il faut noter d'abord la prédisposition des
médecins & ordonner en général des médi-
caments d'un prix trés coiteux et & une
dose tres élevée : tel produit pharmaceuti-
que ordonné en général & la dose maxima

1) Les dépenses pharmaceutiques, en 1907
¢taient, pour l'arrondissement de Calvi de
1,539 fr., pour Il'arrondissement de Bastia de
2,ii6 fr., pour l'arrondissement de Corte de
206,00 fr., pour l'arrondissement de Sarténe de

b e

/7,700 fr., et pour l'arrondissement d'Ajacclo
119,490 Ir. o
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de 10 'est 4 1a dose de 100 (pilules de digi-
tale, extrait d'opium, teinture de Beaumé,
ete., ete.). L'emploi de ces médicaments dé-
licats et dangereux n'est, dans la plupart
des ecas, l'objet d'aucune prescription. La
meéme ordonnance porte une si grand{: Va-
ricté de médicaments ‘quinquina, morphine,
bhismuth, iodoforme, maguésic) quon ne
sait ce qu'il faut le plus admirer, ou quun
malade puisse étre a la fois atteint d'affec-
tions si diverses ou quil puisse résister a
'application de produits si contradictoires.
Autres faits, — La plupart des ordonnan-
ces ne sont pas rédigées sur les feuilles
détachées des carnets a souche reglemen-
taires. Dans un grand nombre d'ordonnan-
ces I'éeriture de la preseription n'est pas
celle de la signature, en sorte que l'on se-
rait tenté de crcire ou que le médecin se
[4it accompagner dans ses visites par un
seerétaire, ou qu'il dicte ses ordomnances
uets d'or-

au malade. ..

Autres faits encore. — Des ‘Ia
donnances ont été adressés a 'administra-
tion soigneusement ficelés, composés de
feuilles de dimensions égales, et d'une telle
propreté qu'on demeure confondu qu'apres
avoir pass¢ par tant de mains, celles du
médecin qui les a établies, eelles du malade
qui les a portées a la mairie, celles du maire
gui les a visées, et eelles du pharmacien
qui les a remplies, elles soient encore si mi-
raculeusement fraiches et intact de tout
froissement., On se demande quelles em-
preintes digitales le serviee anthropomé-
trique releverait dans ces ordonnances, si
on les lui confiait quelque jour... Elles
offrent  encore cette particularité que la
meme main qui a preserit les médicaments
a speéeifi¢ en regard le prix de la dépense,
additionné le montant et préparé le visa du
maire. On ne peut étre plus prévenant.

JFaut#il encore ajouter quelques traits cu-
rieux a ceux qui viennent d'étre cités, 11 est,
dans la montagne. telle commune parfaite-
ment salubre, on regnent cependant, en

permanence, les maladies les plus diverses:

mais dociles et llir-:'i[ilil‘.lf‘ﬂﬁ, elles n'attei-
cnent les habitants que par ordre rigoureu-
ment alphabétique. Tour & tour ont be-
<oin de médicaments les. malades en A, puis
les malades en B, puis les malades en C, el
(insi dg suite, au cours de l'année, jus-
quianx malades en Z, s’il s'en trouve. Quand
| alphabet est épuisd, le pharmacien remente
a la lettre A les dates changent; seul reste
immuable l'ordre de marche des figurants,
qui détilent le long de son mémoire, inter-
minablement,

Jue la dépense du service en produits
pharmaceutiques ait atteint en 1907 le total
fabuleux de 231,000 fr., comment, dés lors,
s'en ¢tonner? Le prix des ordonnances est
presque toujours tres élevé, Tel pharma-
cien a fourni, pour le premier semestre 1908,
un mémoire de 11,232 fr., portant sur 4,383
ordonnances, ce qui met l'ordonnance au
prix moven de 2 fr.85. Dans telle autre
commune, le prix moyven de l'ordonnance
<'éloeve & 14 fr. 60. Si la loi était appliquée
dans toute la Corse sur les mémes bases
que dans certaine petite localité, il faudrait
1,900,000 fr. pour approvisionner en médi-
caments les indigents du département.

Ces constatations, -ces chiffres en disent
assez, La collusion entre maires, médecins
et pharmaciens est un fait établi. En ma-
ticre de dépenses pharmaceutiques la sin-
cérité est l'exception, le dol est la régle, et
d'avanece tout mémoire de pharmacien est
frappé de suspicion. Les mesures adminis-
{ratives prises par le préfet, concernant la
confection des listes d'assistés, le controle
exerce par la commission de vérification
nommeée par lui sur les dépenses pharma-
ceutiques  gont évidemment de nature 2
aller qer partiellement la virulence du mal
10is & jour, Elles ne le guériront pas défini-

l

tivement. Un relichement dans le fonction-
nement des controles administratifs, tels

u'ils sont actuellement organisés, lui re-

onnera toute sa force mauvaise. I faut
done chercher un remede d'action décisive
et dont T'application concilie & la fois, sans
aléa possible, les justes droits des déshéri-
tés et les légitimes égards dus aux finances
publiques.

Il
Loi du 14 juillet 1905.

ASSISTANCE OBLIGATOIRE AUX VIEILLARDS,
INFIRMES ET INCURADLES

Ce n'est que dans les premiers mois de
I'année 1907 que la loi de l'assistance obli-
gatoire aux vieillards, infirmes et incurables

a commencé & étre appliquée. Et tout de

suite, son fonctionnement a donné nais-
sance aux meémes abus qui s'étaient pro-
duils dansle fonctionnement de 'assistance
médicale gratuile. Irrégularités de procé-
dure dans la confection des listes d'as-
sistés ; partialité de la part des municipa-
lités et des conseils municipaux dans 1'ad-
mission ou le rejet des candidatures, ins-
criptions injustifiées, et, comme une sorte
de pendant au scandale des délivrances
abusives d’ordonnances pharmaceutiques
de la loi de 1893, délivrances abusives de
certificats médicaux d'infirmité ou d’incu-
rabilité.

Le préfet a cherché, sans délai, & mettre
bon ordre a ces abus. Consécutivement, par
ses circulaires, du 7 novembre 1907, des
8 et 18 janvier 1908, il a donné, précise, re-
nouvelé aux maires ses instructions sur la
facon dont le fonctionnement de la nouvelle
loi devait étre assuré a son point de départ,
Par sa circulaire du 17 décembre 1907, il a
indiqué aux membres des commissions
cantonales dans quel esprit administratit
de stricte équité ils devaient examiner les
réelamations portées devant eux. Désireux
de donner au controle sur piecces des bu-
reaux de la préfecture un élément dappré-
ciation exact et sincere, il a (circulaire du
{1 janvier 1908) fait appel au concours des
percepteurs, Ayant obtenu du ministre de
I'instruction publique que linstituteur de
chaque commune fit partie du bureau d’as-
sistanee, il a indiqué a ces fonctionnaires
‘circulaire du 15 janvier 1908) quelle était la
tiche qui leur incombait et quel souci
d'impartialité éelairée ils devaient apporter
a son accomplissement. Il est all¢ plus loin.
L'entrée en scene des instituteurs dans le
fonctionnement des lois d’assistance cons-
tituait une premicre mesure dexception.
Le préfet ne se erut pas suffisamment ga-
ranti par elle contre les errcurs et les
abus possibles. Et il s'adressa & la gen-
darmerie. Les gendarmes, en Corse, sont-
ils tres en dehors et au-dessus des passions
qui agitent et divisent la population de
chaque commune? 11 serail téméraire de
I'affirmer. Mais ce sont des soldats et, comme
tels, obligés d’apporter dans I'exécution des
ordres recus une conscience et un zele
qu'il est plus chanceux d'aller demander
ailleurs. Le préfet, autorisé par le ministere
de la guerre, chargea done les gendarmes
de recueillir, de commune en commune,
les renseignements destinés & compléter a
la préfecture les dossiers du service. 1ls
furent, d'une certaine facon, les controleurs
sur place.du préfet. Mais leur controle, dont
l'objet était déterminé par un questionnaire
préparé par le bureau compétent,ne portail

ue sur l'dge, les ressources, la siluation
31* famille de l'assisté. La situation patho-
logique, pour ceux qui se réclamaient d'un
cas d'infirmité¢ ou d'incurabilité, restait &
examiner. Ce controle, de caractere médical,
fut confi¢ au médecin inspecteur départe-
mental de I'hvgiene,
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Toutes les précautions semblaient done
prises par le préfet pour prévenir on dé-
masquer les irrégularités ou les abus; et il
n'y avait plus qu'a attendre I'heureux ré-
sultat de tant d efforts. Le voici :

Au 31 décembre 1907, le nombre des ase
sistés de la loi du 14 juillet 1905 était de
4,608, Six mois apres, le 31 juillet 1908, il
avait atteint le chiffre de 6,993. Méme en
tenant compte de ce fait quen 1907 la loi
n'en ¢tait qu'a la période initiale d’applica-
tion, il faul reconnaitre que c'était 1 un
joli bond. Sila progression a conlinué le
chiffre de 1907 doit avoir été doublé,

L'effectif des bénéficiaires de la loi de
1005 offre une particularité remarquable,
c’est, par rapport au nombre de ses vieil-
lards, I'énorme proportion de ses infirmes
el de ses incarables. Sur les 4,608 inscrits
du 31 décembre 1907, on compte 2,320 vieil-
lards et 2,278 infirmes on incurables, Cette
proportion se retrouve, et méme accentuée,
dans le chiffre des inserits relevé au
31 juillet 1908 ; sur un lotal de 6,993 assistés,
ily a 3,523 vieillards et 3,470 infirmes et
incurables,

Tant d’infirmes, tant d'incurables sont
bien faits pour surprendre dans un pays ou

t 1e elimat est sain (plaines insalubres a part,

d'ailleurs peu habitées) ou l'alcoolisme n'est
encore qua ses débuts, et ou la mortalité
moyenne est plus basse que la mortalité
moyenne du continent. Il y a la une parti=-
cularité dont I'inspecteur général des servi-
ces administratifs, chargé de la tournée
d'inspection en Corse au cours de l'année
derniere, avait été frappé. Quelques enqué-
tes personnelles sur place lui ont permis
d’avoir l'explication du mysltere. Les méde-
cins corses distribuent l'infirmité et 'incu-
rabilité avec aulant de complaisance que le
bismuth ou l'ipéca. Les maires — ce¢ sont
quelquefois les mémes personnes — accueil-
lent, les yeux fermés, les déclarations for-
mulées dans ees eertificats de fantaisie. EE
les listes s’allongent de toute une clientele
de robustes infirmes et d’'incurables courant
les champs, & qui la faveur municipale a
constitué d'aimables titres de rentes sur
l'Etat. _

Les médeeins & qui I'on s’avise de repro-

cher I'extravagance de leurs diagnoslics, 1é-
vent les bras au ciel. Ils ont été tellement
sollicités ! Le postulant, sa famille, ses amis,
le clan tout entier les ont circonvenus, guet-
tés, traqués, que pouvaient-ils faire? Sans
doute, le certiticat délivré est d’'une valeur
scientifique discutable. Mais il ne lie per-
sonne. G’est au burcau d'assistance, a la mu-
nicipalité, & l'administration, a nen faire
cas que dans la mesure raisonnable. ‘
g Singulier raisonnement, moins rare qu on
ne pense, et qui conduit a formuler d'avance
sur cette catégorie de cerlificats la meme
appréciation qui a été portée sur les mé-
moires pharmaceutiques — ils sont sus«
pects et appellent le controle. A

Ce controle existe. 11 a été confic & 1'ins-
pecteur départemental de I'hygiéne, qui
est médecin. Mais la direction des services
d’hvgiéne est, en Corse, d'une importance
qui ne permet gueére au fonctionnaire qui
en est chargé de distraire beaucoup de
son temps pour dautres occupations 2
ou bien ce serait l'exposer a4 ne tres
bien s’acquitter ni des unes ni des aufres.
L'inspecteur départemental de T'hygiene
n'a pu, jusqu'ici, faire de {:ont,rulu meédical
qu'a l'occasion de ses autres déplacements.
Cela est insuffisant. Il faut un service alerte,
ininterrompu, toujours en éveil sil'on Yeut
obtenir des résultats certains. Doit-on done
demander, comme cela existe dans certalld
département, la eréation d'un ﬁmpl_ui spé-
cialisé de controleur médical de 'assistance
obligatoire? La mesure ne serait pas maus
vaise; ailleurs, elle donne d'assez bons ré-
sultats. Mais elle serait d’une efficacité lente,
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ot exposerait, en Corse, le fonctionnaire qul
en serait chargé a mille difficultés d'exécu-
tion. Rien ne dit méme qu'il lui serait tou-
jours possible d’avoir accés dans cerlaines
communes. Quelques incidents relativement
récents permettent d'envisager sans har-
diesse cette hvpothese.
Il faut chercher le remede ailleurs,

1
Loi du 23 décembre 1874.

PROTECTION DES ENFANTS DU PREMIER AGE, —
HYGIENE INFANTILE

Le rapport au Président de la République
a appelé lattention de la commission sur
les causes de morbidité spéeiale a 1a Corse,
et, en premiere ligne, il cite « le manque
absolu de soins médicaux pour l'enfant et
I'hvgiene alimentaire détestable a laquelle
on le soumet »,

La race corse, jadis trés prolifique (sa na-
talité, apres avoir été de 32 pour 1,000 habi-
tants de 1831 a 1840, a baissé progressive-
ment & 20.7 de 1881 & 1890, puis a 25.8 de
1801 & 1000 et elle est aetucllement de 21.4,
alors que la natalité moyenne pour l'en-
semble des départements est de 20.6) na, a
aucun degré, le souci de I'hygicne. On en
jugera plus loin en voyant comment est
comprise et appliquée dans ¢e pays la loide
1902, au point de vue de la salubrité publi-
que. On en peut juger des maintenant par la
facon dont on y entend I'élevage des enfants.
L’hygicne alimentaire a laquelle on soumet
ces derniers, dés les premiers jours, témoi-
gne d'une incroyable ignorance de la part
des nourricieres. La mere, fatiguée par les
durs ftravaux auxquels les femmes de ce
pavs sont soumises, anémiées par une nour-
riture insufiisamment reconstituante, a
géndéralement peude lait. Des le dixiéme ou
le quinzieme jour, les nouveau-nés sont
nourris avee de la bouillie de pain assai-
sonnd¢e dhuile d'olive; on leur donne aussi
du café tres sueré, du fromage, de la ehar-
cuterie... A ce régime, les enfants acquie-
rent rapidement des affections du tube
digeslif et sont emportés, soit par des enté-
rites, soit par quelque ¢épidémie dont le
virus trouve chez eux un terrain de déve-
loppement favorable., La mortalité infantile
en Corse, qui est exactement le tiers de la
mortalité du département, explique, par la
sélection qu’'elle opere, la robustesse carac-
téristique de la race. Ne peuvent évidem-
ment résister & tant de causes pathogeénes
que les enfants tres fortement constituds.

On a entrepris partout en France la lutte
la plus active contre la mortalité infantile.
C'est une des plus pressantes préoccupa-
tions actuelles des pouvoirs publies de con-
server intacte la part du capital social que
représente la vie d'un enfant. Qu'a-t-il été
fait, en Corse, dans cet ordre d'idées? De la
part de la population, rien. De la part de
Ladministration, peu de chose.

L amour qu’ils portent a leurs enfants ne
supplée pas, chez les Corses, a leur igno-
rance des principes d’hygicne puéricole, On
vient de voir de quelle facon imprudente ils
les nourrissent. Ils ne se préoccupent pas
davantage des conditions de salubrité, de
I'air qu’ils respirent. Dans certains villages
pauvres, les nourrissons vivent, jour et
nuit, dans des taudis dont I'aspect répond
trop fidelement au tableau trop attristant
quen a donné le rapport au Président de la
République : une picee mal! Sclairée, inal
odorante, au plancher disjoint, aux pou-
trul_l+':5 vernissées de suie, moitié grenier,
moitié cuisine, en communication immeé-
diate avec I'étable ou l'¢curie. Comment
s étonner dés lors des ravages que fait la
tuberculose, du nombre prodigicux d'oph-

l

talmies, de la diffusion rapide de certaines
fievres, parmi les jeunes enfants?

Il appartiendrait aux maires de prendre
contre ces logis insalubres les mesures
qu'a prévues la loi de 1902, Mais les maires
ne se rendent pas tnuf'uurs bien compte de
I'utilité des procédés de prophylaxie ou de
désinfection que préconisent les reglements
d’hygiene. Et puis, ee qui est déja <i diffi-
cile a faire accepter par les populations du
continent le serail infiniment plus par
celles de Tile. On ne peut espérer agir, en
pareille matiere, que par une lente éduea-
tion des esprits. Lintervention réguliere
d'un médeecin, faisant, sur le mode de la
causerie, a loccasion dun incident loecal,
une conférence aux mamans de la facon
d'é¢lever et de nourrir leurs enfants, serait,
de’toutes les mesures, la plus adroite et la
plus ellicace.

Mais, ou trouver ce conférencier? Les mé-
decins ruraux sont en trop petit nombre;
des cantons entiers en sont dépourvus, et
les médecins des villes ne se soucient guere
d'un role dont ils ne sentent pas le profit
personnel immédiat. L'hygiene des nour-
risons, la surveillanee des enfants sont,
en eflet, des questions dont l'importance
¢chappe aussi bien aux habitants des agglo-
mérations urbaines r!u'nux populations de la
montagne ou de la plaine. Les conseils mu-
nicipaux, qui refletent quelquefois assez
bien les opinions politiques, mais toujours
tres exactement les maours loeales, n'ont
jamais songé¢ a faire le moindre effort en
faveur d’'ocuvres de tutelle et de préserva-
tion infantiles. Bien mieux, ils se sont dé-
robés aux invitations qui leur ont été faites
dans ce sens par les pouvoirs publies.

En 1892 le ministere de l'intérieur tenta
d'instituer des ereches & Ajaccio, & Bastia
et a Corte, et mit, & cet effet, a la disposi-
tion des municipalités intéressées une
somme totale de 12,500 fr. — 5,000 pour
Ajaccio, 5,000 pour Bastia et 2,500 pour
Corte. Ces municipalités trouverent la sub-
vention insuffisante, elles refuscrent de
parfaire de leurs deniers la somme néces-
saire au fonctionnement de ces ceuvres, et
le projet n'aboultit pas.

l.e conseil général et 'administration pré-
fectorale n'ont pas, jusqu'a l'anndée: 1507,
manifesté un intérét beaucoup plus grand
pour les questions infantiles. II suftit de
voir ce quils ont fait en maticre de protee-
tion des enfants du premier dge,

L'article 1°r de la loi du 23 déeembre 1874
dispose que tout enfant agé de mneins de
deux ans, qui est placé, movennant salaire,en
nourrice, en sevrage ou en garde, hors du
domicile de ses parents devient, par ce fait,
objet d'une surveillance de l'autorité pu-
blique ayant pour but de protéger sa vie et
sa_santé. L'inspection médicale des nour-
rissons, réglementée par le déeret du 27 fé-
vrier 1877, estle rouage essentiel du service
de la protection.

Celte loi, par les résultats que 'on était
en droit d'attendre des visites multipliées
des médecins inspecteurs, par l'enseigne-
ment puéricole dans son application pou-
vait ¢tre I'oceasion, non seulement pour les
nourrices salariées mais pour toutes les
meres, par les couvres d'assistanee infantile
que son fonetionnement pouvait suggérer a
certains esprits enfin gagnés a la cause de
I'enfance, était de celles dont il convenait
le [IIUH, ¢en Corse, de f;n'ul‘i.*-il'r 1a mise on
train. Or, non seulement 'on ne constate, A
ce point de vue, ancune initiative sériense
el soutenue de la Dar. Q¢ ) aa s Lration
préfectorale, mais on ne voil pas, 4 un senl
moment, l'administration supérieure s'in-
quic¢ter de cette absence d'initiative ni Pros-
Ser, par une intervention directe of speciale
les divers préfets de la Corse d'obtenir du
conseil ;.EIEIII"I'HI les l"]‘ﬁf]ilh' Necessaires an

| fonctionnement réel de la loi. =i done l'an-
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née derniére encore elle n'était pas appli-
quée, il faut partager la responsabilité de
cet état de choses équitablement entre les
services de la préfecture et les services du
ministere de intérieur,

Il convient de dire, & la décharge des uns
et des antres, que Dapplication de la loi
Roussel limitée strictement & son objet,
cest-d-dire aux seuls enfants placés en
nourrice movennant salaire n‘apparail pas
en Corse avee le méme caractere de pres-
sante necessite quelle eomporte dans d'au-
tres départements,

L'allaitement nereenaire est une rareté

dans ce pays. Cest tout au plus si ony
compte une quarantaine de nourrices, do-
miciliées pour la presque totalité, moitié a
Ajaccio, moitié a Bastia. M, le préfet Chaleil
a donc été bien inspiré en limitant provi-
soirement a ees deux villes I'appliecation du
service d'inspection, et a 500 fr, le crédit
nécessaire & son fonctionnement immdédialt.
11 est allé au plus pressé.
* Mais il s’agit maintenant d’étendre le ser-
vice dans des conditions qui lui permettent
de produire toute son utilité, dut-on le faire
sortir du eadre un pen ¢étroit o 'enferme la
loi. 11 faut, en elfet, apprendre aux meres et
aux nourrices a ¢lever leurs enfants; il
faut faire de l'enscignement puéricole par
la parole et par I'exemple. Le meilleur en-
seignement viendra des ocuvres de toute
espece qui, pour rmodestes qu'elles soient,
ne manqueront pas de rayonner si elles
sont entre de bonnes mains, el si elles se
sentent soutenues et encouragées, Elles au-
ront pour objet de protéger I'enfant avant
sa naissance ‘consultations de nourrissons,
mutualités maternelles; aun moment de sa
naissance (sociétés de charité maternelle) et
apres sa naissance (consultations de nour-
rissons, gouttes de lait, ereches, garderies,
ete.). Ce programme parait bien ambiticux,
appliqué a un département encore novice
dans la matiere. Mais il est 4 longue
¢chéance, Il ne sagit d’ailleurs que de s’y
melttre de bon eceur; et puisque initiative
privée a fait sur ce point faillite & ce que
lon pouvait attendre d'elle, il faut s'en re-
mettre a 'initiative officielle et étudier une
organisation administrative basée surl'orga-
nisation du service de la protection, avee
extension du role du médecin-inspecteur a
tout ce qui intéresse 'hygiene infantile,

IV
Loi du 15 février 1902.
PROTECTION DE LA SANTE PUBLIQUE

Il en est, en Corse, de la loi sur I'hygiéne
commede toutes les lois de solidarité sociale
dont le fonctionnement vient d'étre étudié;
son application est hésitante, incertaine ef
pleine de regrettables lacunes. Ce fait, il
faut bien le reconnaitre, n'est pas spécial a
ce département, mais nulle part autant qu'en
Corse il n'est utile 4’y remédier plns vite,

l.Le rapport présenté an Président de la
République peint d'une plume vigoureuse
les mauvaises conditions d’hvgicne dans
lesquelles vivent les habitants des campa-
gnes. Et il n'est que trop vrai que, du fait
de linsalubrité des IIJ-IL"I"E]“"“t‘-Z‘ du fait de
'impureté de certaines eanx potables, du
fait de Ia malaria qui sévit dans les parties
basses de I'lle, du fait enfin de la misére
qui v regne un peu partout, les Corses sont
exposds, plus que 1es habitants des dépar-
iements énontinentany, aux dangers des ma-
ladies les plus Kt pourtant la
movenne de [a mortalité est inférieure dans
ce département ala moyenne de la mortalité
géndérale de la France. Et c'est faire assez
L éloge du climat de cet admirable pays et
de la solidité de la race que de constater
quen dépit de tant de causes de morbidité,

diverses .
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e taux de la morlalité n'y est que de
quand clle estde 2,02 pour la France.
Mais Tanteur dn rapport a passé les villes
| . il n"avaii pas sans doute, d'en-
A==z noire pour les déerire. 1l est difli-
cile en effet d'imaginer, dans les eentres les
plius fmoportants de Tile, plus total oubli de
Uhveione et de la propreté, Certains quar-
licrs de grandes v de véritables
fovers postilentiels, Des colns de rue ser-
de ddfpot permanent & ordures. Nom-
| litéricures sont d'immondes
d'oa montent, vers les fenétres,

: 1 .
SOUs stiende

1%
B K . i !
11103 sont
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pepucnantes odeurs, On jette volon-
‘ los caux ménaceres, el mieux encore,
var ba fenetre ; ee geste sans facon n'est pas
pieial aux habitants des campagnes. Cer-

dnes maisons de rapport ou l'architecte
cpréoceupe dintrodaire ce quiil pouvait
e raffinemont, sagrémentent de canalisa-
de  céramique dont la
arde tavauterie rampe et zigzague le long
Jes murailles, Sous laction des variations
atinosphérigques, la poterie créve; on ne 13
répare pas toujours, Et T'on voit, au bean
milicn des villes les plus populeuses,
A énormes bitisses étalant, sous le bleu
IWeeer da eiel méditerranéen leurs vastes
cripissages salis de bavures innomables.
Des familles vivent au-dessus de ces détri-
tns, Cecei se passe a coté de promenades
charnmmantes ot les habitants de la ville se
oonent rendez-vons, Tel établissement
dion, ici, voisine avee une impasse
i est 1a sentine du quartier. La, telle
aeol :.}-i':]:lit'n' ]il'wn-l jnlll‘ SHr lh;r-: cours
qui sontdes puils a ordures. Faut-il parler
do telle loealite dont 1'élat de malpropreté
est si géndéral que la sons-commission la
visitant, ¢tait en peine de distinguer ou
cotnnencail et ou tinissait le cloaque? De
telle antre ou Y'ean qui sert a la confection
Ju pain est prise a une riviere qui sert
d'ceont callecteur et de lavoir publie? De

Je witre eneore on le rez-de-chaussée de
clogie maison a pour loeataire un mulet,

. ou un cochon? Il serait possible de
maliplier ] excemples a linfini. Qu'il

sisse de villes ou de villages, ¢’est par-

A, en Corse, la méme indifférence pour
o3 ns d'hvgiene, ¢'est partout le
danger de diftusion de maladies con-

i & ok Bl s
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O ne saurait s'¢tonner de retrouver les
cllets de eotte indifférence dans le fonetion-
nement services  sanitaires  instituds
par la loi du 15 février 1302, Et en effet ces
services marchent fort mal, ou ne marchent
pas du tout. Les commnissions sanitaires ne
<¢ sont, depuis leur réorganisation, réunies
quen nombre insuffisant de fois, et leur
action a ¢té presque nulle. Le service des
¢pidémies n'existe pas et n'existera pas
tant que les médeeins se déroberont a 'obli-
aation légale des déclarations de maladies
trans:missibles, Le service de la vaecination
n'en est encore qu'a ses débuts, celui de la
désinfection s organise & peine. Les bureaux
municipaux d’hygiene d’Ajaccio et de Bastia
viecnnent seulement de prendre conscience
de leur raison d'étre. La {rrnc{-tlum prévue
par l'article 9 de la loide 1902 n'a été en-
cagée sérieusement dans aucune des com-
munes qui tombent sous son application,
Les reglements sanitaires municipaux, igno-
rés de beaucoup de maires, ne sont appli-
(ués par aucuin.

Le préfet dans le but d’assurer au fone-
t1onnement do la loi dans son département
I'unité de plan, la coordination, et 'activité
qui lui sont nécessaires, a eréé,il y a un an,
lemploi  d'inspecteur départemental de
I'hygiene. La tiche du fonctionnaire {éui en
est chargé est lourde ; cela a déja 6té dit &
propos du controle médical de 1a loi de 1905
qui lui est aussi confié, Elle exige son inter-
vention personnelle incessante dans tous
les services. Quelque zeéle qu'il y déploie, il

o 05,

des

risque’ d'étre débordé par le programme
complexe qu'il a & remplir. L'étendue con-
sidérable 11111 département, la difficulté des
communications, la multiplicité des ques-
tions & traiter, les habitudes obstinément
mauvaises des populations a combattre,
lignorance ou l'incurie des maires a vain-
cre, tout fait souhiaiter une organisation
plus réguliere, un conirole plus étroit ¢l
{lllil?ﬁi automatique des services sanitaires,

Et ici se rejoignent et se groupent les
sounhaits, nés de préoccupations de méme
ordre, par lesquels se sont termindées les di-
verses études qui viennent détre faites au
cours de ce rapport. Qu’il sagisse de la loi
sur 'assistance médicale gratuite, de la loi
sur 'assistance obligatoire aux vieillards,
de la loi sur la protection des enfants du
premier dge ou de la loi sur la protection
de la santé publique, dans toutes ont été
eonstatés des négligences, des irrégularités
ou des abus, pour toutes on a ¢té amené a
réclamer une n{lpliculinn plus sincere ol
plus efficace ; dans le fonctionnement de
toutes, enfin, apparait a coté du maire, le
meme personnage important, ndécessaire :
le médeein.

Les lois ont déterminé le role du méde-
cin. 11 est, par la nature méme des choses,
la cheville ouvriére des services d'assis-
tance et d’hygiene, et I'on ne peut se passer
de Iui. Mais ]Hliﬂ(ﬁll(‘, livré a lui-méme, le
mdédecin a trahi les espérances que le 1é-
gistrateur et 'administration avaient mises
dans son intervention, puisque au lieu de
travailler a U'intérét général, 11 semble n'a
voir songé¢ qu'a son intérét personnel, il
fant modifier les eonditions mémes de son
role, et, d'une individualité indépendante
faire une unité enrégimentée, aresponsabi-
lité nettement déterminée, soumise a des
sanctions précises, un véritable agent d'exdé-
cution, rémuanéré comme tel, un fonction-
naire.

Et voici, dans cette hypothese, Torgani-
sation nouvelle dans laquelle il serait pos-
sible de réunir le fonctionnement des di-
verses lois de solidarité sociale,

Le département de la Corse serait divisé
en un certain nombre de circonscriptions
mdaédicales et sanitaires. Cette division serait
¢tablie sur des données ou le chiffre de la
population, I'é¢tendue territoriale, le carac-
tere topographique et les conditions de sa-
lubrité de la région entreraient également
en ligne de compte.

A la téle de chaque circonscription serait
placé un médecin qui prendrait le titre de
medeein départemental des services admi-
nistratifs.

Ce médecin aurait dans ses attributions :

{°e Le service de la protection des enfants
du premier age. Ce service, qui ne fone-
tionne aujoard’hui que dans les communes
d'Ajaccio et de Bastia, serait, ipso [acto,
étendu a tout le département. En dehors
des obligations légales auxquelles il astrein-
drait le médecin ce dernier aurait a faire,
dans chaque commune, a I'occasion de ses
tournées, des conférences denseignement
puéricole, de donner gratuitement ses soins
a toute meére qui lui en ferait la demande,
et de provoquer, dans tous les centres on
faire se pourrait, 'ouverture d'ccuvres d'as-
sistance infantile : consultations de nour-
rissons, creches, garderies, ete. ..

20 Le service de l'aszistance médicale gra-
tuite. Ce service comprendrait les soins
eratuits donndés aux malades indigents ins-
crils sur les listes ou venant d ¢tre I'objet
d'une admisston durgenceo; les opdéralions
de {n"lilu chirurgic pouvant étre praliqudées
a domicile; les accouchements dans les
communes ou il n'y aurait pas de sage-
femme; la délivrance des médicaments aux
malades dont le domicile serait éloigné de
plus de quatre Kkilometres de toute phar-
macie. A noter que, partout ou il y aurait
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[ un dispensaire pharmaceutique dirigé pap
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un pharmacien, le préfet  pourrait” déeje-
der que ce t‘l:ﬁ{r_t-glr::ur.- serait chargé exclu-
:ﬁl\'i:‘llli‘ﬂl e o #‘:ll\'['t'l‘ les maédieaments aux
assistés de la circonseription médicale,

3° Le service de la T.[l*i'i[];:[iit'ru ¢t e Ii]'.
revaccination. Ce serviee ne f“”*‘“”ﬂ]]ﬂ
cnicore (que dans les centres importants, 11
serait désormais assurd par les mdédecing
départementaux des services adimini: ratifs,
(qui, au moins une fois, l'an, tiendraient
dans chaque commune de leur circonscrip-
tion une séance dont la date® et le lieu, fixés
de concert par le maire et par eux, seraient
annoneés aux endroits accoutumes,

4° Le service des épidémies et le controle
du service de la désinfection. Le service des
é¢pidémies et le service de la désinfeetion
risquent d'étre mis en ¢échee par le défaut
de déclarations mdédicales des maladies con-
tagicuses spécifices par la loi. 11 appartient
au préfet de rappeler aux praticiens res-
ponsables & quelles obligations légales ils
sont soumis, et au besoin de leur appliquer
les dispositions de larticle 5 de Ia loi de
1002, Les médecins des serviees adiministra-
tifs auraient & suppléer aux défaillanees de
leurs confreres et & se préocceuper de 1'état
sanitaire de chaque eommune, pour que le
service de la désinfeetion puisse toujours
agir en temps ulile.

o° Le controle et la surveillance, sous
I'autorité du préfet et des personnes spé-
cialement désignées par la loi dn 15 [évrier
1902, de I'application des lois, déerets et ré-
glements visant la protection de la santé
publique. A ce titre, le mdédecin des services
administratifs aurait a contréler particulic-
rement 'application des reglements sani-
taires dans chacune des communes de sa
circonscription, a presser les maires de réa-
liser cette application, & renseigner le pré-
fet sur les négligences dontils se rendraient
coupables, & deesser semestriellement un
¢tat sanitaire des communes soumises 4 son
controle. Il ferait partie de Tassemblée sa-
nitaire dont releverait sa circonscription
avee voix consultative.

6° L'inspection médicale des ¢coles pu-
bliques et privées, a compler dua jour ou
cette inspection, dont il y aurait lien de de-
mander lautorisation an ministre de I'ins-
truction publique, serait organisée par lui;

7° La délivrance des certilicats médicaux
prévus par larticle 26 de la loi du 1% juillet
1005 seuls seraient admis comme valables
les certificats d'infirinit¢ ou d’incurabilité
établis par le médecin des services admi-
nistratifs. Ce serait la fin des scandaleux
abus dont il a ¢té préecdemment parlé

8° Le controle des listes d’assistance dans
toutes les communes de la cireonseription.
Le médecin des services administratifs au-
rait, soit par la préfecture ou la sous-pré-
fecture, soit dircetement par les municipa-
lités, copie de la liste des assistés de toule
catégoric de “sa circonscription. Il aurait,
une fois par an, a faire un controle sur
place de la situation de santé, de fortune et
de famille de chaque inserit, en dresserait
un état, et ferait aladministration telle pro-
position qu’il juzerail convenable.

Les médecins départementaux des services
administratifs seraient rémunérés de la
facon suivante : -

l° Pour le service de I'assistance médicale
gratuite, l'assistance obligatoire aux vieil-
lards, le controle sur place des listes d assis-
tance, le controle et la surveillance des lois,
décrets et reglement visant la protection de
la santé publique, ils toucheraient un tral-
tement iixe. Ce traitament ¢omprendrait

LFLe

pour chaque fonctionnaire une allocation
uniforme de 2,000 fr., plus deux indemnites
caleulées, la premiere d'apres la distance
kilométrique qui sépare le chef-lien de la
circonscription des communes relevant du
service (et il y aurait lieu, dans le caleul
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faire, de distinguer entre les communes |
desservies par les chemins de fer, celles qui
sont desservies par des voitures publiques,
et celles qui ne sonl desservies par aucun
moyen 111 transport en commun : la
deuxieme {-1*-'1[1!'*“5 le chiffre de 1a p-llllll;lll'l:l
totale de la circonseription, avee un léger
accroissement pour celles qui compren-
draient des-communes situées dans des
parties insalubres; ‘ _

» kEn dehors de ce traitement fixe, ils re-
covraient deux indemnités variables, appli-
qittes, I'une an service de la protection des
ciifants du premier dge et caleulée & raison
de 12 fr. par téte d'enfant protégé, Iautre
au service de la vaccination et caleulée a
raison de 25 millimes par téte d’habitant,

Le traitement fixe serait payé par men-
sualité, et les indemnités sur élats adresseés
semestriellement au serviece de la préfec-
ture, avee pieces de justification.

Pour l'inspection médicale des écoles pu-
bliques et privées, si elle détait organisée,
les médecins des serviees administratifs re-
cevraient une indemnité spéeiale affectée a
ce service par le ministre de linstruction
publique.

IIs auraient droit & 'indemnité prévue par
le reglement départemental du service de
I'n=<istance aux vieillards, infirmes et incu-
rables, pour la délivrance des certificats
medicanx.

Enfin, dans les eommunes ou il n'y a pas
de cace-femme ils recevraient une indem-
nité fixe de 10 fr. par accouchement. On
peut fixer & quarante-cing le nombre des
circonscriptions mdédicales et sanitaires a
créer en Corse, et & une moyvenne de 2,800 fr,
par circonseription le montant, en traite-
ment et indemnités, des dépenses d’adini-
nistration du service; soit pour le départe-
ment, une somme totale de 121,000 fr. '

La dépense inserite au budget dans I'état
actuel des choses est la suivante :

1 Visiles inédicales de lNassistanee maédi-

“I

Cale EERAtUMe. . . oinenines cins VR0 I8
2° Service des épidémies..... 200 »
J° Proteciion des enfaits de

PYBINRER BED., cisnisnssiiniian : o00 »
%° Vacecination et revaccina- I

R e R R e O 0.0600 »
0o Délivrance des certificats

maédicaux aux assistés de la loi I

de $905....... Q.00 »

S iR e -y 117.200 »

- Il ne s’agirait done, avee l'organisation
proposée, que d'une dépense supplémen-
taire de 3,000 fr. Est-il besoin de dire par
quelles larges éeonomies réalisées dans le
fonctionnement général des services ainsi
groupes elle serait immdédiatement compen-
sec?

Il reste & déterminer les eonditions de ré-
glementation du nouveau service.,

Deux solutions se présentent. Ou bien
cette réglementation serait faite par le con-
seil général, comme eela a lien individuel-
lement pour chacun des services précités ;
ou bien une loi, modifiant sur ce point I'ar- |
ticle 46 de la loi du 10 aont 1871, déciderait
que Lapplication en Corse des lois d’assis-
tance et d'hygiene serait déterminée par un
reglement d’administration publique.

La premiere solution présenterait I'avan-
tage de permettre la mise en train immé-
diate du service, en admeltant que le con-
seil général, frappé, comme on peut eroire
qu'il 'est, des inconvénients préeédernment
exposés, accepte une réglementation éla-
borée en conformité des dispositions eci-
dessus prévues. Mais elle présenterait aussi
ce grave daiger que cetle assemblée, res-
tant maitresse de ses initiatives pourrait,
sous l'empire de considérations qui ne se-
raient peut-étre pas d'ordre exclusivement
administratif, modifier 'année suivante le
reglement adopté par elle cette année,

| sont pas ¢ligibles dans le ressort o ils

| sation de cet unigue service — sous 1'auto-
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Il semble que le département de la Corse | partements francals, tandis que 13 valeur

ait, en matiere d'assistance, fait un nombre
suffisant d'expérienees et qu'on peut, sur ce
point, souhaiter de le voir soumis a un
mode d'administration ne varietur, C'est in-
diquer que la deuxiéme solution a les pré-
férences da rapporieur. A [a commission de
dire si elle partage son avis,

La commission aura également i se
noncer sur la question d'éligibilité des m
decins fonetionnaires. .’

L'article 3% de la loi dua 15 juillet 1593
conserve aux médecins de Tassistance mdé-
dicale gratuite la faculté¢ de se faire élire
membres dua conseil général et du conseil
d'arrondissement.

St désirable que puisse paraitre en prin-
cipe une dérogation a celte loi, non seule-
ment en ece qui concerne la Corse, mais
pour tous les t{ﬁp:lrtﬂllu_*ntﬂ ou serait appli-

II]"rl-

quée une organisation d'assistance et d'hy-
giene analogue a celle qui est soumise a
I'approbation de la eommission, le nombre
restreint de mdédecins exercant en Corse
(voir rapport du président du conseil) ren-
drait dans la pratique cette mesure inop-
portune et dangereuse. Nombre de prati-
ciens renonceraient plus facilement aux
avantages administratifs qui leur seraient
constitués qu'a leur mandat éleetif. Il ne
saurait done étre question, actuellement, de
roposer une modification ala loi du 13 juil- |
L-t 1803 ni a celle du 10 aotit 1871.

Mais il en est autrement de I'éligibilité
aux fonctions municipales. Le médecin des

services administratifs aura le controle du
fonctionnement des lois- d'assistance et
d'hygicne dansles communes de sa ecircons-
cription. Il ne serait pas admissible qu'il se
trouviat, du fait d'un mandat munieipal,
sous son propre controle. 11 conviendrait
done, si lorganisation proposée ci-dessus
était adoptée, d’ajonter a Tarticle 33 de la
loi du 5 avril 138% débutant ainsi : « Ne

exercent leurs fonetions » un texte spéeial
a la Corse qui frappit d'une inéligibilité
relative, ¢'est-a-dire étendue & la seule eir-
conscription ou ils exerceraient leurs fone-
tions, les nouveaux mdaédecins des services
administratifs. :

S

RESUME |

La commission a & donner son avis :
o sur luatilité d'une modification des
conditions d’application en Corse des lois

d'assistance et d’hygiene, du groupement
de leurs services en un seul et de 1'organi-

rité du préfet — en circonseriptions médi-
cales et sanitaires dirigées par des méde-
cins appointés;

20 Sur lutilité de déroger a la loi du
10 aout 1871 pour assurer a la Corse, par un
reglement rendudans la forme des regle-
ments d'administration publique, une ap-
plication sincére et définitive des lois d’as-
sistance et d’hygiene;

3° sur 'ulilité de rendre les médecins des
services administratifs inéligibles anx fone-
tions de conseiller municipal dans les com-
munes de leur eirconseription.

L'inspecteur général
des services administralifs,
rapporteur,

Signé : PrJALET,

CHEMINS VICINAUX

Rapport présentd au nom de 1a SOus=commission

Pan M. PUJALE1

La Corse occupe, an point de vue de la
superficie, le quatrieme rang parmi les dé- |

du centime an kilometre carré, 69 centimes,
la laisse loin en arriére do tous les départe-
ments continentaux; pour les plus mal
partagés d cet égard, Basses-Alpes et Hau-
tes-Alpes, ee chiflre atteint respectivement
| fr. 35 et 1 fr. 38, soit yne valecur double.
Dautre part, I'ile est couverte presque en
entier de montagnes granitiques, é&levant
dans toute longucur, du Nord au Sud,
unce barriere continue et escarpée de 1,600
a 2,300 metres de hauteur, avee des soms-
mets dépassant 2,600 & 2,700 meotres: ces
montagnes s'étendent & I'Ouest jusqu'd la
mer, ou elles sabiment brusquement, tan-
dis que, vers T'Est, elles sont prolongées
par des plaines d'alluvion que désole la
malaria. L'é¢tablissement de bonnes voies de
communicaltion présente done tout i la fois
un intéreél de premier ordre et de réelles
difficultés, & raison tant des obstacles oppo-
s¢s par l'étendue et la configuration du
territoire que deda faiblesse des ressources
finanecicres utilisables en vue de cette
ruvre, ' :

La solution du probléme apparait comme
exceplionnellement malaisée en ce qui tou-
che ]Iu. construction et 'entretien du réseau
vicinal, :wp.-lﬁ a relier les communes entre
clles et & leur assurer un débouché soit sur
les voies publiques d'un ordre plus élevé,
telles que chemins de fer, routes nationales
el départementales, soit directement a la
cote. Villes et villages sont, pour le plus
grand nombre, perchés comme des nids
draigles sur des pitons isolés, aux abords
abrupts, d’'acets presque impraticable :
avantage précieux et mesure nécessaire de
défense durant des luttes ineessantes dont
souilrit I'ile si longtemps. Maintenant que
les périodes troublées ont pris fin cette si-
tuation a pour ellet de rendre singuliere-
ment compliqué et cottenx I'établissement
de mevens commodes de communieation
dans les différentes régions ol s'est réfu-
giée la  population rurale de la Corse.
Puis, la législation a fait des chemins
vicinaux, :lplpvlﬂ-ﬁ d& desservir les centres
d’habitation les plus nombreux ot les moins
importants, une charge locale, pesant immé-
diatement sur les communes, subsidiaire-
ment sur le département. L'Etat ne préte
son concours que depuis 1868 et seulement
a la création de chemins nouveaux, sans
Jamais participer & la conservation des
voles deji ouvertes. Rien d'étonnant, des
lors, & ce que vingt-quatre communes soient

S

| encore anjourd’hui complétement dépour-

vues de débouchés carrossables et a ce que,
dans son ensemble, la vicinalité corse soit
loin d’'avoir le développement qu'elle offre
partout ailleurs dans la France continen-
tale. Rien de surprenant non plus a ce que
cet etat de choses constitue une entrave des
plus séricuses & tout progrés d'ordre éeono-
mique et social,

Il fallait s’attendre & ce que la commission
d'enquéte fat appelée a examiner cette si-
tuation. De fait, elle a été saisie d'un cer-
talh nombre de déposilions, en méme
temps qu'elle recevait communication de
deux rapports, I'un présenté au conseil gé-
néral au nom de sa commission des che-
mins vicinaux, l¢ second adressé au préfet
par I'agent voyer en chel.

Des dépositions produites il y a pea de
choses a retenir. La plupart, sont inspirées
par des considérations d'ordre privé ou
purement local : les réclamants se bornent
a solliciter I'ouverture ou I'amélioration de
chemins déterminés, 11 en est qui signalent
simplement, ce que personne n ignore et ne
l'!‘r!:lrw?l‘, ['urgence J'Ilﬂflf:‘f'{l'l‘ le résean et
d'enassurer l'entretien, Dans quelques-unes
seulement percent la préoecupation et la
recherche des moyens propres a procurer
le plus rapidement et le plus facilement

- . ¥ 'l
.
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possible ce double résullat: eerfains pense-
raient Uatteindre grice a la remise du ser-
viee vicinal aux ingénieurs des ponts et
chausscées: d'aulres préconisent a la fois
cotte  mesure et une intervention plus
active des maires dans le controle des
fonds atfectdés aux chemins et dans l'exécu-
{tion des travaux.

l"”i" valent el l:':« doicaneces L-t 1:_*:-5 ]‘1-[1[;':1!'*5
Inplirllm"r-

Pour le bien apprécier, il est indispen-
cable de rappeler, en quelques mots, com-
ment fonctionne le serviee de la vieinalité.
En principe, tous les chemins sont placés
sous 'autorité du préfel et les travaux sont
confiés au personnel technique des agents
vovers, mais a des degrés tres difleérengs.
Les plus importants, dits de grande com-
munication ¢t d'intéret commun, ¢chappent
a l'action des municipalités ; sur les autres
chemins vicinaux ordinaires, le préfet n'a
quun droit de controle assez limité et les
agents voyers ne sont plys que les auxi-
liaires des maires et des conseils muni-
cipaux.

Cette organisation devait donner en Corse
les reésultats qu'elle a produits. La ou ils

agissarent sous la direction du prefet et le |

controle du conseil général, les agents
vovers ont tiré des faibles ressources mises
A leur disposition, tout ce qu'on en pouvait
esperer. Quand il leur a falln compier avee
les municipalités, leur action s’est heurtée
A mille difticullés et 'eeuvre accomplie reste
fort au-dessus de ce quon était en droit
d'attendre. Telle st la constatation ¢ui se
dégage des statistiques dressées par le mi-
nistere de I'interienr.

Dans les départements continentaux que
leur constitution géographique et leurs mo-
destes possibilités financieres permettent
de comparer avee la Corse, la longueur des
chemins de grande communication et d’in-
térét commun a l'ctat d'entretien ou de
viabilité, était au 31 décembre 1906, de
4217799 m. pour les Basses-Alpes et de
057,870 m. pour les Hautes-A'pes, alors qu'en
Corse elle atteignait 1,206,856 m.; soit éga-
lité avee le premier de ces départements et
supdériorité sur le second. Pour les chemins
ordinaires, il en va tout différemment :
600,103 m. en Corse, 1,100,000 m. dans les
Hautes-Alpes, 1,371,500 dans les DBasses-
Alpes. La, plus de sapériorité, pas mcéme
d'équivalence ; l'équilibre est netiement
rompu, an désavantage de la Corse,

Ces chiflres permettent de se former une
opinion sur les deux solulions signalées
plus haut : fusion des services de voirie et
extension des pouvoirs municipaux.

Ce qu’il a su faire quand il avait les
coudées franches montre que le personnel
des azenls voyers est & la hauteur de sa
tiche et qu'assuré d'une indépendance suf-
fisante, disposant de ressources moins in-
certaines et moins réduites, il saura mener
a bien, dans de bonues conditions, le déve-
loppement et amelioration du réseau.

C'est ce que le conseil général a pensé
lorsque saisi de propositions tendant & la
remise du service vicinal & 'administralion
des ponts et chaussiées, il s'esl prononcé en
favour du maintien du sialu o,

Quant A élendre encore la gestion des
maires, déja si ficheuse dans ses eflets et
si inféconde dans ses résultats, notamment
en ce qui concerne l'emploi de la prestation
en nature, il ne saurait en étre question.
C'est une réforme en sens contraire qui
s'impose, i 'on veut sortir la petite vicina-
lité corse de la situation lamentable ou elle
ot 11‘”“\'1_‘.

Une réorgzanisation est indispensable. Le
rapporteur du conseil général le proclame
et reconnait la nécessité de « placer la vicei-
nalité¢ corse tout entiére sous un régime
spécial ». Mais, faule de temps et ignorant

suivre sur ce terrain, M. Cagninaecci s'est
borné & examiner les réformes de détail que
I'on pourrait poursuivre sans maodifications
aux lois et reglements existants, En pre-
micre ligne, il place le relévement de la
subvention annuelle de FEtat, avee, comme
corollaire et pour qu’il n'en résulle pas une
augmentation parallele des saerifices a de-
mander aux communes et au département,
un remaniement des baremes suivant les-
quels est ecaleulé le montant de la subven-
tion. Voila pour la construction. kEn ce qui
concerne Uentretien, le concours de Etat est
éealement réelamé bien que la législation
¢l vigueur ne le prévoie qu'en vue de la ré-
paration des dommnages causés aux che-
mins existants par des catastrophes excep-
tionnelles. La suppression des prestations
en nature lui parait s'imposer, quoique pas
une seule commune de 'ile n'ait usé jus-
qu'd ce jour de la faculté qui leur est don-
née de la remplacer par une taxe spéciale
en argent. Cet intéressant exposcé se ter-
mine par la constatation que « les cotes
irrecouvrables pour centimes communaux
augmentent chaque année; les subventions
industrielles ne rentrent pas. » Grace aux
certificats  d'indigence délivrés par les
maires & des entreprencurs de transport
notoirement aisés, ceux c¢i ¢chappent a la
réparation des dommages causés par leurs
charrois execessifs. Nouvel et autorisé témoi-
enage sur la facon dont sont gérés certains
intérets communaux.

De son coté, I'agent voyer en chef, apres
avoir relevé les résultats matéricls aequis
et l'importance du programme restant a
remplir formule les desiderata de son ser-
vice.

Il signale : la décroissance constante des
roles de prestations,décroissance quiatteint
pres d'un septieme, soit 37,653 fr. pour la
période 1900-1907, et qui parait due a la
manvaise répartition de la taxe -— 'impos-
sibilité de tirer parti des prestations exi-
oibles en argent, adiises pour la plupart en
cotes irrécouvrables, les difficultés trop
souvent rencontrées pour le reglementl des
indemuités de terrain — laccumulation de
reliquats provenant des ressources spé-
ciales de la vieinalité d'origine communale,
reliquats concernant les uns les frais géné-
raux et les chemins de grande communica-
tion et dintérét commun, les aulres les
chemins ordinaires et qui ne seront sans
doute jamais utilisés, ear ils ont disparu, en
fait et en dehors de toutcontrole, des mains
des receveurs communaux.,

A ce tableau qui, sans ¢echercher l'effet,
ne met que trop en lumiere par sa préci-
sion, sa clarté et sa modération meéme, les
vices profonds du systéme actuel, succede
I'énumdération des mesures qui seraient
propres a faciliter la mission du service
techinique :  modification des  baremes
d’apres lesquels sont réparties les subven-
tions de I'Etat et augmentation de ces sub-
ventions; ¢tablissement des roles de pres-
tations en dehors des représentants des
communes; pour les acquisitions de ter-
rain, application inflexible de larticle 438
au eade pénal (1) et modification de la
composition du jury d'expropriation; véri-
fication des reliquats de la vicinalité ; atiri-
bution de la franchise postale directe entre
les agents voyers et les chels cantonniers.

Il faut ajouter que plusicurs de ces ob-
servations sont incidemment corroborées

(1 L'article 438 du code pénal est ainsicongu :
« Quiconque, par des voies de fait, se sera op-
pos¢ & la confection de travaux autorises par 1e
Gouvernement, sera puni dun emprisonne-
ment de trois mois & deux ans, et dunec ainende
qui ne pourra exceéder le quart des dommages-
interéts ou ¢tre au-dessous de 16 fr.

« Les moteurs subiront le maximum de la

| pelne »,

1r Octobre 1909
si le Gouvernement serait disposé A le | par lo trﬁsdrler-pa}'cur géndral, Ce derniep

signale que 'arriéré pour les contingents des
grandes lignes (grande communication et
intérét commun) dépasse 200,000 fr. et que
les commuunes ne paraissent pas en mesure
de se libérer, faute de fonds disponibles,
Iour la prestation en nature, quand les
journces ne sont pas converties en taches,
il arrive qu'elles soient émargdes par le
surveillant communal sans avoir été exé-
culées, ;-

Siosommaire quil soit, ee résumdé des do-
léances portées devant la sous-commission:
sulfira sans do e a la commission pour se
rendre ¢ompte de 'étendue et de la pro-
fondear du mal, de N'urgente nécessité d'y
reimdédier,

Tout dabord, il semble indispensable de
goustraire le plus possible la vieinalité A
laction, qui lui a été funeslte jusquici, des
influences purement locales,

Tel est Tordre d'idées dans lequel doit
¢tre poursuivie la réorganisation londa-
mentale dont le principe est admis par le
rapporteur du conseil géndral. Cette réor-
ganisation peut, an surplus, étre opeérée
d'antant plus aisément et rapidement que
la législation actuelle en fournit les moyens
et qu'elle ne nécessite point la eréation pour
le seul département de la Corse, d'un ré-,
gime d'exception, !

Puisque, en ce qui concerne les chemins
souinis a la pleine autorité du préfet et an
controle unique du conseil géndral, les
agents vovers ont su obtenir des résultals
an moins comparables & ceux aequis sur le
continent, il importe de les mettre & méme
d’assurer dans ces conditions l'achevement,
I'amélioration et I'entretien de lintégralité
du réseau. PPour obtenir ce résultat, l'as-
semblée départementale n'a qua se con-
former aux délibérations prises depuis plu-
sieurs années déja par le conseil général
d'Eure-et-Loir et dont vient de s'inspirer a
son tour, le conseil général de la Manche,
Par la réunion dans une catégorie unique,
celle des chemins dintérét commnn, de
tous les chemins de grande communication,
de tous les chemins d'intérét commun et de
tous les chemins ordinaires répondant a un
véritable besoin, en méme temps quon ap-
portera une grande simpliieation dans
'administration et la comptabilité du réseau
ainsi unifié, T'on ecentralisera au budget
départemental, point plus important encore,
le produit total des trois journées de pres-
tations et des cing centimes spéeiaux dont le
vote est obligatoire pour les communcs,
produit dont désormais disposera seul le
service technique avee les garanties que
présentent son intervention et la mise en
cuvre des méthodes modernes d'empierre-
ment et de eylindrage sous la direction du
préfet et la surveillanee du conseil général,

La légalité d'une pareille mesure ne sau-
rait faire doute. Elle a ¢té reconnue par le
ministere de lintérieur dans une dépéche
adressée le 9 aoit 1907 au préfet de la
Manche, dépéche on se trouvent en meéme
temps signalées les conditions de forme
auxquelles devra satisfaire 1a délibération
A prendre par l'assemblée dépariementale.
« Aprés examen du régime (ue le conseil
aénéral se propose d'appliquer pour 'entre-
tien du nouvean réscau de chemins d'inté-
rét commun, jai 'honneur de vous faire
connaitre, écrivait le président dua conseil,
qu'aucune prohibition de la loi ne fait obs-
tacle a ce que cette assemblée impose aux
communes, pourle service dudit réseau,des
contingents qui absorberaient intégrale-
ment les prestations et les centimes spe-
ciaux actuellement affectés ou réserves par
elles pour l'entretien de leurs chemins Vi-
cinaux ordinaires. En effet si, aux termes de
'article 8 de la loi du 21 mai 1836, les
contingents exigés des communes pour
les chemins de grande communication ne
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peuvent dépasser les deux tiers des ressour-
ces vicinales ordinaires, il a toujours été
reconnu que cette limite ne s’applique pas
aux chemins d'intérét eommun. Mais il im-
porte de remarquer que le contingent des
communes ne pourrait étre régulicrement
fix¢ a la totalité des ressources vicinales or-
dinaires par une décision géndérale, unique-
ment basée sur ce fait que lintérét aux
deux réseaux de grande communication el
Jdintérét commun dépasserait la proportion
de leur econcours. 11 est indispensable que
1 delibération du conseil géndral désigne
nominativement les communes intéressées
a chaque chemin et fixe séparément le
contingent de chacune d'elles dans les dé-
penses de chacun des chemins qui l'inté-
ressent, »

Telle est 1a réforme essentielle, en dehors
de laquelle il n’y aura de place que pour des
trompe-'eeil ou d'impuissants palliatifs. Au
consecil général de prononcer, de manifester
clairement s8’il a la ferme résolution de
mettre, en usant du remede énergique et
simrlu mis a sa disposition, un terme ddéfi-
nitil aux agissements qui ont compromis le
développement et, dans une certaine me-
sure, I'existence meéme du réseau vicinal de
Corse, '

Mais & ee vigourecux effort, 'Etat devra
répondre, de son ¢oté, par un témoignage
de ses bienveillantes dispositions. Il n'aura,
pour le faire, qu'a s’'engager dans la voie
indi{{uée par le rapport de MM. Gagninacci
et celui de 'agent voyer en chef.

Le premier fait justement observer que
les barémes adoptés en 1895 sont basés sur
la valeur du centime départemental par ki-
lometre carré et classent uniformément
dans la derniere catégori# tous les départe-
ments ou cette valeur n'est pas supérieure
a 2 fr. Or, parmi les six départements ap-
partenant a cette catégorie, il n'en est qu'un
seul, on le sait déja, ou le centime tombe
au-dessous de 1[fr., c'est la Corse, avec 69
centimes ; dans les autres, elle varie de
1fr. 354 1 fr. 91. L’éeart est considérable et
justifie I'adoption d'un autre point de dé-
part et la eréation d'une nouvelle catégorie
répondant & une valeur inférieure a1 fr.

nappliquant, pourla détermination de la
proporiion suivant laquelle sera caleulée la
subvention de I'Etatpropre a cette catégorie,
une progression a peun pres égale a celle
existant entre les catégories actuelles, on
¢st conduit & proposer qu’elle soit fixée A
70 p.100. En fait, le remaniement dans ces
conditions du tableau A annexé au décrel
du 4% juillet 1895 constituera une mesure
des plus légitimes.

Il va de soi que les heureux effets i en
attendre resteront de plus subordonndés i
un relévement concomitant de l'allocation
normale réservée ala Corse sur le erédit de
subvention ouvert annuellement au budget
du ministere de Tintéricur. Aujourd'hui,
cette allocation est extrémement faible ; elle
ne dépasse pas 135,000 fr. L’agent voyer en
chivl estime son service en mesure dem-
plover efficacement une somme presque
double, soit 250,000 fr. en ilI‘I‘tHllliHﬁﬂﬂl{l‘H
chillres, La majoration serait done de 115,000
franes. Son importance s'explique d'elle-
méme, 11 faut regdgner le plus rapidement
possible les retards depuis lﬂngtumps acci-
mulés par I'effet de causes dont la respon-
sabilit¢ n’incombe pas enticrement au dé-
partement.

“Ainsi, en méme temps qu'd la constitu-
tion d'une catégorie unique de chemins
d'intérét commun — et 1(} y suffira d'un
vote du conseil général — il faut s’attacher
a4 obtenir un accroissement de ressources.
sous le double rapport de la proportion eu
égard aux sacrifices déparlementaux et
communaux, aussi bien que de la somme
globale annuelle dréserver au département.

—

Ce
appelée a opérer elle-méme un prélévement
important sur les recettes & provenir des
réformes financiéres proposées d'autre part,
il n'est pas téméraire d’assurer que le déve-
loppement et 'amélioration de la vicinalité
corse prendra un essor qu'elle n'a jamais
connu et répandra partout, jusque dans les
villages les plus reculés et les moins acces-
sibles, avee le bien-¢tre matériel, le pro-
gres trop longtemps retarde des maeurs et
des idées,

En comparaison de ce qu’'il faut attendre
de ces réformes et de Pextréme simplicité
(que présente leur mise en pratique, on peut
tenir Ies autres comme secondaires et d'une
réalisation moins immédiatement urgente.

[l en est encore deux, cependant, qui mdé-
ritenl une mention spéeiale a des titres dif-
férents, celles visant les prestations en na-
ture et les acquisitions de terrains,

En ce qui touche les prestations, ce n'est
ni le lieu, ni le moment d’'engager, sur leurs
inconvénients et leurs avantages, un débat
condamné d'avance a rester purement aca-
démique. Un fait brutal domine la question
et rend oiseuse toute controverse. Cette im-
position en nature représente une ressource

que la faiblesse des autorités locales a laissé
tomber a 250,000 fr. mais qui, avee un peu
de fermeté et de soin, alliés & un léger rema-
niement des textes en vigueur, reprendra
facilemenl son ancienne importance et
s'¢levera certainement dans un court délai
a 300,000 fr,

La circonslance que, jusqu'aprésent, il n'a
pas €té usé une seule fois, dans l'ile de la
latitude de substituer, en tout ou partie, aux
trois journées d’hommes, ou d'animaux ou
de véhicules, une imposition en argent, est
absolument déeisive. Ne serait-ce done que
provisoirement et faute de pouvoir étre
remplacée, la prestation doit subsister telle
quelle. Reste a trouver le moyven de préve-
nir le retour des abus, auxquels donne licu
I'établissement des roles. Rien n'est plus
aisé : ce sera 'affaire d'une simple modifi-
cation de Tlarticle 4, paragraphe 1°cr, du
reglement préfectoral sur le service des
chemins vicinaux rendu en exécution de
larticle 21 de la loi du 21 mai 1836, En char-
geant le maire et Ia commission des répar-
titeurs de participer a la confection de 1'Etat
malrice, le préfet est maitre de limiter
leur intervention. Le econseil d'Etat sta-
tuant au contenticux Iui a formellement re-
connu cette faculté, Rien n'empéche des
lors de disposer qu'ils n'interviendront do-
renavant qua tlitre purement facultatif et,
par ailleurs, d'adjoindre au controleur des
counlributions directes 'agent vover canto-
nal. Il faudra, enfin, donner au controleur
impression qu'il peut impunément faire
preuve d'une indépendance et d'une impar-
tialité absolues. Et alors, on verra reparai-
tre sur les roles une foule de contribuables
réunissant toules les conditions voulues
pour ¢lre imposés et dont des complaisan-
ces facheuses avaient peu a peu provogqué
ou permis indament I'élimination,

Pour les acquisitions de terrain. la chose
ne vu‘{ms de méme. Sans doute, il est
sible d’appliquer inexorablement la loi pe-
nale aux propriétaires qui, par violences ou

L=

la prise de possession de parcelles régulie-
rement expropriées. Mais le législatour senl

nombre suffisant pour refréner effieaces
ment l'dpreté au gain A laguelle sa

sition actuelle l'empéche trop souvent
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menaces, essayveraient de mettre obstacle 4 |

est maitre de modifier la composition du
‘}111‘}' d’expropriation. En attendant une ré- |
orme de maeurs et la création d'un esprit
publie, qui seront forcément bien lentes i
se¢ produire, il n'est dautre 1 ree que
de solliciter du Parlement Uintroduction. an
sein du jurv, d'éléments modérateurs e
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lpoinl acquis, et la Corse pouvant étre | résister. La tentative ne sera pas nouvelle.
ll

A la suite des déboires occasionnés par les
premiers travaux de chemins de fer en
Corse, le Gouvernement avait saisi la
Chambre des députés d'un projet moditicatif
de la loi du 3 mai 1841, inspiré par les
memes préoccupalions. Ce projet nest pas
venu en discussion, 8l était repris et pour-
suivi jusqu'a promulgation, son adoption
faciliterait peut=étre 'exéeution de certains
travaux publics ailleurs qu en Corse,

Epuisant les vaeux formulés, il reste a
dire un mot de celui qui vise la franchise
de la correspondance entre les agents
vovers et les chefs cantonniers. La ques-
tion ne se pose guere qu'en Corse. Partout
ailleurs, I'échange de letires s'opere de fa-
con a peu pres salisfaisante sous le couvert
des maires. Dans l'ile, la négligence ou le
mauvais vouloir de ces derniers rend sou-
vent leprocédé impraticable. M. le président
du conseil voudra peut-étre rouvrir la dis-
cussion sur ce point avec l'administration
des postes et des télégraphes et faire reve-
nir celle-ci sur lafin de non-recevoir qu’elle
a précédemment opposée a des démarches
avant le méme objet. Mais au cas o une
nouvelle tentative ne se produirait pas ou
resterait infruetueuse, une autre facon
d'opérer resterait a la disposition du préfet.
Obéissanl a une préoccupation dilférente,
celle de donner aux chefs cantonniers de
Ia vicinalité la faculté de rédiger des pro-
ces-verbaux que ne leur a pas conférée
la loi du 21 mai 1836, certains de ses
collegues continentaux ont eréé un cadre
d'agents vovers piqueurs, dans lequel ils
ont rangé ces utiles auxiliaires du per-
sonnel technique, dont les attributions cor-
respondent du reste assez exactement a la
(qualification adoptée. En agissant de méme,

- on obtiendrait done un double résultat : la

franchise poslale serait acquise; la répres-
sion des infractions serait mieux assurée,
en meme temps que, ce qui n'est point
négligeable, on donnerait une certaine auto
riteé grice au relévement de leur situation
morale, a des ouvriers d'élite qui auront a
jouer un role assez étenda apres la réorga-
nisation du service el contribueront pour
une bonne part & en assurer les heureux
effets, ;

Un gros probléme se pose encore, la re-
cherche des moyvens propres a prévenir la
sortie indue hors des caisses municipales
des ressources de la vicinalité, Mais il n’en-
tre pas dans le cadre de ce rapport. Non
point quil n'y ait lIa une pierre d'achoppe-
ment, dont I'enlévement soit indifférent aun
développement du réscau vover de la Corse.
Mais le remede que comporte cette situa-
tion n'est pas du ressort du serviee vicinal
scul; il se trouve surtout dans une meil=
leure gestion des finances municipales et
un conirole plus exact de la comptabilité
communale,

Arrivé au terme de ce travail, il ne sera
pas superflu d'en résumer briévement les
conslatations et de metire bien en lumieére
les conclusions, essentiellement pratiques,
qui se dégagent pour ainsi dire sponlané-
ment de l'observation attentive et impar-
tiale des faits,

1> Tandis que #a vieinalité ordinaire est
demeurée dans un état presque rudimen-
taire, les grandes lignes ont atteint tout le
développement compatible avee les diffi-
cultés du terrain et la modicité des ressour-
ces ulilisables. 8i donc 1'on veut faire de
nne besogne, il faut soumettre 1'ensem-
‘e durésean an régime des grandes lignes,
en classant pour plus de simplicité la tota-
it/ hemins répondant & des besoins
ndiseutables dans la catégorie des chemins
dinteéret commun

< D'autre part, en présence de possibili
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{és financieres, bien au-dessous de la limite
atteinte onu 11:'11“551"!' par tous les aulres
départements francais, il est nécessaire
Aassurer des ressources nouvelles et im-
portantes a 'achevement du réseau unifié;

30 Une réforine de la législation sur 'ex-
propriation pour cause d'utilité publique,
;~-nrﬁﬁfimh H M oanter aux exeellents
¢‘Tets qu'on doit attendre des deux mesures
précedentes;

i Un controle exact des finanees municei-
pales devrait assur-r la rentrée réguliere
des contingents communaux et empecher la
distraction des fonds spéciaux destinés a la
vicinalité ;

5 Un remaniement des conditions dans
lesquelles sont établis les roles de la pres-
tation devrait procurer une plus-value du
rendement de cette taxe, dont l'exécution
n nature ou le recouvrement en argent
devrait étre, en outre, surveillé et controlé
avee un soin particulier.

L'inspecleur général des services
administralifs, rapporteur,
Signé @ PUJALET.

GESTION FINANCIERE DU DEPARTEMENT

Rapport présentd au nom de la sous-commission
PPar M. SAUVALLE

Contrairement & une opinion souvent
¢mise, le département de la Corse ne souflre
point ou du molns ne souffre que dans une
mesure assez remreinte des lenteurs et des
diffieultés que rencontre le recouvrement
des contributions directes.

A la fin de chaque mois, le douzieme des
centimes départementaux se trouve exacte-
ment versé an budgetdeépartemental, quelle
que goit la situation de la rentrée de 1'im-
pot;ily a ldun premier revenude 681,000 fr,
(chiflre de 10081 qui alimente 'encaisse avec
une regularité parlaite,

I.a subvention ordinaire de I'Etat est réa-
lisce intégralememt des le commencement
de Fanndée, en février, et procure une dispo-
nibilité immeédiate de 237,800 {r.

Sans parler des subventions de I'Etat &
aflectation spéeiale, la principale ressouree,
apres celles qu'on vient d'indiquer, consiste
dans les contingents eommunaux : ceux-ci
ne rentrent quavee de considérables re-
tards. Au 28 février 1908, les restes a recou-
vrer montaient a 309572 fr. 36, alors qu’a la
fin de I'exercice 1902 ils ne dépassaient pas
126,200 fr. 19; ils représentent la valeur de
deux anndées pour lassistance médicale
gratuite, et d'une année et demie pour les
chiemins vicinaux,

Les communes, ou mieux, un certain nom-
bre de communes, ne s’acquittent pas des
contingents. On a prétendu que cette situa-
tion s’explique par la lenteur de I'allocation
par 'Etat des centimes communaux ; or, au

2R février 1903, l'arriéré des contingents

afférents aux exercices 1905 et antérieurs
‘jusquia 1801), entierement soldés comme
centimes communaux, s'élevaita 140,737 1r.53
(c’est-a-dire pres de moitié de larriéré
total..

Ce n'est pas en réalité dans les difficultés
du recouvrement de l'impot direct, mais
dans le défaut d'insceription des crédits, 'in-
suffisance d'équilibre des budgets commu-
naux ou la mauvaise volonté des maires
gu’il faut chercher les véritables causes de
retards aussi importants. Comme nous le
verrons a propos des communes, I'adminis-
tration préfectorale posséde les moyens
d'obliger les municipalités a s'acquitter et
de rétablir 1a régularité sur ce point.

La non-rentroe des eontingents commau-
Naux en maliere vicinale a pour CONSE-

1_
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ticulicrement regrettable du réseau corse,
mais aun point de vue financier les effets
restent limités parce que la dépense peat
netre effectude qu’a mesure de la réalisation
des ressoureces, On remarque meéme que
depuis 1806 1e religquat disponible au compte
du serviee ordinaire des chemins vicinaux
n'a guere cessé de s'élever de 28,585 fr. fele-
ture de 1896 & 192,318 fr. cloture de 1907 ).

Pour les services des enfants assistes, des
aliéneés, de l'assistance médicale gratuite, la
dépense snit au contraire son cours, mais
faute de ressources le département se voit
dans-la néeessité de suspendre 'acquitle-
ment des mémoires, Enmatiere d assistance
maédiecale gratuile, les inconvénients de pa-
reille situation s'aggravent en particulierde
ce que l'Etat ne fournit sa quote-part qu'apres
payement.

L.e retard des contingents communaux en-
traine done par répercussion 'ajournement
du wversement de la subvention de l'Etat
dont I'importance atteint plus dua double.
D'ou beaucoup de lenteur dans le reglement
des médecins et pharmaciens, et, il faut
I'avouer, une cerlaine obscurité a cause des
rejets d'exercice a exercice, du groupement
des arriérés, des variations considérables
que subissent, d'une année a I'autre, les opé-
rations suivant l'importance des rentrécs.
Cette obscurité ne parait pas limitée aux
comptes officiels, car, sollicitée dés le mois
de novembre, d’'établir le montant des
restes & paver réels de ce service sur exer-
cices antérieurs, la préfecture n'avait en-
core pu v parvenir a la date du 1¢r février
et se déelarait méme incapable de donner
un chiffre approximatif. Ce travail, qui
n'avait jamais ¢été entrepris et que la sous-
commission a provoqué, vient néanmoins
d'aboutir. Le montant des restes a paver
sur les exercices 1907 et nntﬁri:rnr&.ﬁén.uqu';‘l
AR806, s'éleve, al’heure actuelle, a 523,571 r.;
pour y faire face le département ne possede
que sa créance surEtat, évaluée a 251,000 [r.
dont 63,854 pour 1907) et sa créance sur les
communes (22,000 fr. environ, ; ce ne sont
d'ailleurs pas la des ressources absolument
liquides, ni surtout réalisées. Le temps a
manqué pour la détermination, fort déli-
cate, de la contribution éventuelle de 1'Etat
et peut-¢tre des communes dans la partie de
I'arriéré non balancée par une prévision de
recettes, mais il parait & craindre qu’il ne
reste définitivemnent a la charge du dépar-
tement une somme imporiante et de beau-
coup supérieure a sa parlicipation nette
annuelle dans la dépense : au cours des
dernieres anndées, celte participation effee-
tive ne dépassait guére, sur un total de
200,000 fr. environ, la somme de 45,000 {r.,
¢ est-d-dire lavaleur de 7 & 8 centimes addi-
tionnels.

L'assistance aux vieillards, dont le fone-
tionnement a commencé en 1907, va créer
pour le département de la Corse, ou les
contingents se recouvrent si mal, une nou-
velle source de difficultés. Des la cloture
du premier exercice les communes restent
devoir 27,732 fr. sur 61,806 fr. 11 faut s’at-
tendre & ce que, si I'on n'y tient Ja main, ce
reste augmente dannée en année. Loin de
erever d'ailleurs le premier exercice, I'as-
sistance aux vieillards a procuré momenta-
nément au budget départemental un excé-
dent de recettes sensible; la dépense totale
réelle n'a atteint, en effet, que 561.230 fr.;
tandis que les contingents ont été recouvrés
a concurrence de 35,074 fr. et que la sub-
vention de I'Etat s’est élevée a 570,000 {r.;
il v a de la part de ce dernier un exces de
versement de 80314 fr. 68 dont la Corse doit
effectuer la restitution. Celle-ci se trouve
assurée par les reliquats sur contingents et
par les erédits qui figurent an budget pri-
mitif de 1908, au budget supplémentaire et
a une décision modificative postérieure
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comme prévision de dépense eomplémen-
taire de 'assistance aux vieillards en 1007 ;
cette prévision monte a une somme de
126,527 fr., lagu~olle parait ne devoir étre
employée qu'a concurrence de 36,830 fr.; les
recettes i‘l!l“[‘l‘;-‘-[lilﬂlLlll““‘r’-ﬁ 280,957 Ir. et
31,335 [r., soit, au total, 317,202 fr., pour com-
pléments de subvention et de contingents)
ne seront par contre jamais cneaissées,
LL'assistance aux vieillards en 1907 a done
considérablement et fictivement, il faut bien
le dire, grossi les budgets (eelui de 1907 ot
meme celui de 1908 pour ne laisser en déli-
nitive a la charge du département qu'une
dépense nette réelle ne dépassant gudre
26,000 fr. (un peu plus de 4 centimes addi-
tionnels).

La déeision modificative du budget sup-
plémentaire, approuvée le 2 décembre 1008,
fait ressorlir un boni de 50,000 fr., chiffre
qui eorrespond au produit de l'aliénation
du grand séminaire d'Ajaccio, réserveé en
vue de son emploi & une dépense extraordi-
naire ultérieure. Mais elle prévoit pour
9,854 Ir. 92 senlement I'arriéré des dépenses
des aliénés indigents: or eet arriéré, qui
avail ét¢ purement et simplement supprimé
du budget supplémentaire et qui figure au
compte administratit de 1907 pour un autre
chiffre de 1,876 fr. 70, s'éleve, en réalité, a
40,832 fr. 07, insuffisamment gagé par con-
séquent au cours de I'exercice 1908; il dé-
passe trés sensiblement l'arriéré de la re-
cette correspondante, cest-a-dire des con-
tingents communaux (14,898 fr.) et a pour
origine l'insuffisance des erédits annuels.
La quotité fort élevée des centimes dépar-
tementaux (115 e. 15 en 1908) tient surtout
évidemment a la faiblesse de la valeur du
centime (6,370 fr.). On doit convenir aussi
que le département a des charges parti-
culicrement lourdes a supporter. Les loyers
et U'entretien des propriétés déparlemen-
tales absorbent 137,069 fr.; les nombreuses
casernes de gendarmerie entrent dans ce
chiffre pour prés de 100,000 fr. (98,450 fr.).
D'autre part, entre 1896 et 1907, les frais du
service des aliénés ont passé successive-
ment de H3,511 fr. & 95,800 fr., dont un
quart seulement a la charge des com-
munes.

Ces dépenses ne paraissenl guere sus-
ceplibles de réductions, mais la situation
differe pour le service de l'instruction pu-
blique : le conseil général vient dentrer,
parait-il, dans la voie des réductions en ce
qui concerne les bourses de 'enseignement
secondaire qui constituent une véritable
prime au fonctionnarisme. -

C'est en matiere d'assistanee médicale
aratuite et d'assistance aux vieillards quil
reste le plus a4 faire. On sait les abus aux-
quels ces deux services ont donné lieu :
pourl'un, inobservation des régles relatives
aux inscriptions, adinissions injustifiées,
ordonnances fictives ¢tablies par les méde-
cins ou pharmaciens, méme sans le moindre
souci de vraisemblances ; pour l'autre, ad-
missions abusives, comme on a pu s'en
rendre compte au moyen de renseigne-
ments fournis tant par le service da Trésor
que par la gendarmerie, taux des mensua-
lités encore excessif pour le pays, malgré
les efforts tentés a ce sujet. Sans doute, par
le jeu des subventions, la part définitive du
département dans ces deux services ne re-
présente qu'une somme assez faible : il ne
saurait cependant se désintéresser de toute
réglementation qui permettrait de réfréner
les abus.

Indépendamment des subventions et pro-
duits éventuels afférents a la vicinalité, 1e
département emploie le produit de 30 a
35 centimes additionnels ordinaires ou €x-
traordinaires pour ce service. Si j'ajoute
que les emprunts ont été a peu prés exclu-
sivement contractés en vue de l'extension
de la voirie vicinale et qu'ils correspondent
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a une annuité de 26 centimes addilionnels,
on se rendra compte de l'importance de la
charge que les cheinins imposent au budget
ilﬁ[hll‘h‘llli"ﬂhil; ].i*-. :lllﬁ['i]‘l‘]'_tlll IIII.IF'- ;]p “}”i!iﬁ
de la totalité des ressourees propres du dé-
partement, Aussi les amdéliorations de na-
ture a assurer un emploi plus productif des

crédits du serviee vieinal ne pourront-elles |

avoir que la répercussion la plus heurcuse
sirles finances départementales,

saul les retards dans le pavement des dé-
penses des alicnés et de I'assistance maédi-
cale, la situation financiere da département
ne prete poinl a la eritique: encore les re-
tards constatés tiennent-ils, an moins en
crande partie, & 1a non-rentrée des contin-
gents communanx : Ia néglicence des muni-
cipalités pourrait -étre facilement vainecue
crace a l'inscription d'office et, au besoin,
an mandatement d’office, effectué al'époque
des allocations de eentimes communaux.

Cette situation financiere parait devoir
saméliorer sensiblement en 1912 par suite
de 'extinetion d'une annuité d'emprunt de
32000 fr. et surtout en 1918, époque A la-
quelle les charges de la dette diminueront
cneore de 57,281 fr.

Malgrd ees allegements, qu'il faudra d’ail-
leurs attendre encore plusieurs anndées, le
budget départemental tIlv la Corse, dont les
impositions grévent trop lourdement les
contribuables, manquera toujours des res-
sources nécessaires pour entreprendre do
grandes opérations. Qu'il s’agisse soit de
I'exéeution de ses engagements relatifs aux
expropriations pour les chemins de fer ou
pour l'assainissement, soit d'une combinai-
son financiere permettant de réaliser cot
assainissement dans un délai plus court
que ne le prévoit e projet de loi dé-
posé devant les Chambres, soit encore de
lachévement véritable et d'une améliora-
tion sérieuse de son réseau vicinal, ee bud-
get ne saurait en réalité se passer d'un nou-
veau concours de I'Etat,

Les produits, que les propositions eonte-
nues dans un autre rapport appellent le
Trésor a réaliser, paraissent pouvoir étre
affectés a ce eoncours indispensable. Con-
fondus dans l'ensemble des recettes de
FEtat, ils seront extraits de la comptabilité
budgétaire sous forme de subventions ver-
sces au département, apres qu'un travail de
dépouillement général opéré par les ser-
vices des finances aura déterminé le béne-
fice net réel résultant effectivement des mo-
difications apportées a la législation fiscale
de l'ile. Dans la pensée de la sous-commis-
sion, les subventions comprendront l'inté-
gralilé de ce bénéfice net réel,

Comme il s’agit d'impots d’Etat, mis par
laveur exeeptionnelle a la disposition du
département, ces subventions ne sauraient
recevoir qu'une affeetation spéciale prévue
au moins sommairement dans la loi de
finances par laquelle elles se trouveront
allouées et ne devront méme étre em-
ployées que conformément a un programme
o a des pruiivts particuliers avant recu
I approbation des ministres de I'intérieur ot
des finances, La recette des subventions et
la dépense correspondante constitueront
des chapitres enticrement distinets dans le
budget départemental, avee stricte spéeia-
lisation des fonds, au point de vue admi-
nistratf comme au point de vue comptable.
Toutefois, & défaut d'emploi & des dépenses
extraordinaires, le Parlement pourrait af-
fecter, sous les conditions qui lui parai-
traient wutiles, la partie disponible des
ressources a lallegement des charges di-
verses du budget départemental,

L'attribution des recettes d’Etat an bul-
get départemental de 1a Corse parait devoir
nécessiter l'intervention du ministre des
finances, lors du réeglement de ce budget et
de toutes les déecisions modificatives: les
décrets seront donc dorénavant comtresi-

1
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gnés A la fois par les ministres de I'inté-
ricur et des finances, ce qui établira d'ail-

leurs I'hafmonie avee les dispositions envi-
sagces dans le rapport concernant la ges-

tion financiére des communes,

Les propositions contenues au présent
rapport meltent & la disposition du dépar-
tement, pour étre employées dans son inté-
ret particulier, des ressources d'Etat qui,
normalement, devraient étre affeclées aux
dipenses da budget géndéral. Jamais, comme
nous l'avons dit au début, les faveurs ré-
sultant des arréiés Miot ou autres disposi-
tions analogues n'ont ét¢  considérdes
comme constituant un statut spécial a la
Corse ; jamais les ressourees a provenir du
rétablissement [lllls o moins eomplet de la
législation fiscale générale n'ont a aucune
¢poque ni sous aucun gouvernement paru -
susceptibles d'une attribution privative a la
Corse, sous une forme quelconque. Cette
attribution, notre projet de loi lalui concéde
cependant, pour aceélérer 'exéeution du pro-
gramine dassainissement, pour faciliter
I'expropriation, assumée par le départe-
ment, des terrains nécessaires i cet assai-
nissement et a la ercéation de nouveaux
chemins de fer, pour assurer 'achévement
et I'amdlioration du réseau vicinal, pour
toutes dépenses intéressant l'ile dont I'uti-
lité viendrait & étre reconnue par la suite L
mais que leur caractére départemental ne
permetirait pas a I'Etatd’entreprendre ; enfin
meéme, subsidiairement, pour les dépenses
normales du budget départemental, 4 la
décharge des contribuables de l'impot di- l
rect.

Si la commission se rallie aux proposi-
tions que contient le rapport, elle aura a
é¢mettre le veeu suivant l

Que l'excédent net des recettes d prove-
nir des modifications d'impots faisant 1’ob-
jet des veeux émis a la suite du rapport sur
fus services financiers de I'Etat soit attribud
an département de la Corse sous forme de
subventions a affectations spéciales et dont
'emploi ne pourra avoir lieu, en principe,
que conformément & un programine ou a
des projets particuliers approuvés par les
ministres de Mintérieur et des finances : 1

Qua défaut d'emploi & des dépenses ex-
traordinaires, la partie disponible de cet
excédent soit aflectée, par le Parlement.
sous les conditions qui lui paraitront utiles,
a Lallegement des charges normales et gi-
nérales du budget départemental,

Lnspecteur des finances, rapportenr,
Signé: SAUVALLE.
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GESTION FINANCIERE DES COMMUNES
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Rapport présenté au nom de la sous-commission
Pan M. SAUVALLE

La situation financiére des 364 communes
de la Corse a éé examinée au moyen des
comples de gestion des receveurs munici-
paux, appuyes de renseignements complaé-
mentaires spéciaux fournis par ees comp-
tables et de documents extraits des livres
de la trésorerie générale,

Le déponillement par actif et passif abou-
{it aux résultats suivants

La dette exigible des eommunes dn Aé-
rilrlﬂnwnt s élevait lors de la cloture de
‘exercice 1907 (31 mars 1908, i 1a somme:
de 848,407 fr. Cette somme comprend a con-
currence de 292029 fr, la dette de contin-
gents divers & verser au bhudget départe-
mental et & concurrence de 42.063 fr. des
dettes vis-a-vis de 1'Etat vingtiecmes fores-
tiers et impots divers), '

Le surplus 514.315
traitements, des loyers,

fr.) représente des
des prix de travaux !

(1223)

ou de fournitures, des wnnuités d'emprunts
remontant parfois & plusieurs années: je
ne saurais garantir 'exactitude de ce der-
nier chiffre, bien que je ne le crols pas trés
considérablement ¢loigné de la vérité.

Pour faire face & leurs restes a payer, les
copmnunes possédaient 3 la méme époque
des ressources disponibles en caisse et des
restes F‘], reccouvroer. [.f.‘.‘i i-:‘ﬂ[ﬂh‘fril‘ri ont été,
sans discussion, admises en atténuation du
passil de chaque cormmnune intéressée; il no

ouvait en aller de méme en ce qui concerne
l-"*."-; restes a recouvrer; les données des
comptes des années précédentes obligent
en effet & la plus extréme circonspection a
ce sujet @ les restes en fin d'exercice sur
prestations, sur taxe des chiens ou sur roles
divers ne rentrent en Corse que dans une
infime proportion et nous verrons  que
I'une des pratiques auxquelles est due 1'exis-
lence du passif des communes de l'ile con-
siste précisément d gager des dépenses sur
des produits problématiques. On a estimé
préférable de négliger entiérement cet actif
d'une valeur extrémement douteuse et la
mesure n'a subi aucune exception, pas
meéme en faveur des sommes dues par les
¢leves  du  eollege d’Ajaccio, lesquelles
s'¢chelonnent depuis 1809 et alteignent le
total respectable de 113,112 fr, (arriéré seu-
lement). L'Etat, redevable a I'égard d'un
certain nombre de commune: de reliquats
de centimes dont il assure le recouvrement
intégral, a paru le seul débiteur dont les en-
gagements fussent de nature a entrer en
ligne de compte.

Par I'effet de ces compensations, 191 ecom-
munes n'ont point de passif net, trouvant,
s'il y a lieu, dans leur caisse les moyens de
lacquitter; 30 autres y parviendront a me-
sure de l'encaissement des centimes com-
munaux; 143 seulement restent avee un
passif net total de 176,530 fr,

A quelles causes faut-il attribuer 'exis-
tence de ce déficit? Nous allons énumérer
sommairement les principales:

1° Défaut d’équilibre matériel de quelques
budgels primitifs, mais surtout des budgets
supplémentaires qui, indépendamment des
dépenses nouvelles qu'ils autorisent, assu-
ment la charge de larriéré accumulé des
exercices antérieurs.

2* Vote de dépenses par délibérations spé-
ciales en cours d’'année, sans la création de
ressources nouvelles on sans 'annulation
de erédits non employés afférents i des dé-
penses facultatives. A moins que les bud-
gets, primitif et supplémentaire, se reglent
Far un excédent de recettes suffisant, I'équi-

ibre cesse d'exister, qu’'il v ait ou non
des fonds en caisse pour effectuer le pave-
ment;

5° Equilibre fictif des budgets primitifs
ou supplémentaires. Tanlot des recettes
prevues sont irréalisables en totalité ou en
partiec (coupes de bois non autorisées ou
recouvrables seulement a terme dans 'exer-
cice qui suivra, locations de biens non effec-
tuées, parfois méme ecentimes non volés)on
bien les recettes sont inexactement évaluées
(cas a peu lliri:ﬁ général pour les centimes)
ou encore elles consistenl en sommes abso-
lument irrécouvrables. Tantot le conseil
municipal omet en dépense des erédits stric-
tement  obligatoires on n'alloue qu'une
somme tout a fait insulfisante dans le bud-
get primilif, quiil s'agisse des contributions
de la commune, des contingents pour en-
fants assistés, aliénés, assistance médi-
cale, ete... Souvent sont omis au budget
supplémentaire divers éléments de l'arriéré
el negligés en particulier les contingents
départementaux en retard.,

Les budgets incomplets, défectueux, dé-
pourvus de sineérité et ces autorisations
spiéciales destructives de tout équilibre ne
constituent pas I'eeuvre du seul conseil mu-
nicipal : Tadministration préfectorale inter-
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vient pourles régler et les rendre exécu-
toires. 11 lui incombe de donner aux muni-
cipalités les avertissements nécessaires,
d'user de son autorité sur elies pour en
obtenir e retour & la régle, de procéder au
besoin A linscription d'office et méme a
limposition d'office envertu de Tarticle 149
de 1o 1oi municipale. A part la rectification
de certains budgets, bien peu nombreux,
lintroduetion de quelgques prévisions de dé-
PCNSes, el ;:q'-nq'-r.Li minuscules, l'action de
la préfeeture jusqu'a cette anndée a présenté
les plus importantes lacunes; c'est grice au
défaut de vigilanee des burcaux, et en par-
ticulier i 'absence de tout controle de l'ins-
cription des contingents départementaux
quont pu se perpétuer et saggraver des
crrements  désastreux pour les  finances
communales,

Certaines autres irrégularités, sans in- |

fluence direete sur la situation financiere
des communes, mais dont les conséquences
ne peuvent étre cependant que confusion et
obscurité, confirinent combien demeure
sommaire 'examen des hudgets par admni-
nistration chargée de leur reglement. Cest
ainsi que non sculement les centimes
extraordinaires a affectation spéeiale dépas-
sent d'une facon fort notable, dans presque
toutes les communes ou il en existe, le
montant de ladéponse d couvrir, mais meéme
pour une dizaine de communes I'imposition
subsiste depuis plusicurs années bien que
les prétendus emprants auxquels il sagis-
sait de faire face n'aient jamais été contrac-
tés: los impositions extraordinaires ou les
excedents en question contribuent peut-
cire on définitive a réduire l'importance des
centimes ponr insuflisance de revenu, mais
de pareils procédeés induisent en erreur sur
I 1{11:»%- des eharses de 1a ecommune et sur
Paffectation des sonumes imposées,

N'est-il pas caractéristique ainsi que les
budgets de bon nombre de communes
corses prayoient, depins Tapplication de la
loi de 1563, en recelle et en dépense, la
totalits du serviee de Passistance mdédicale
cratuite, alors (jue ¢ serviee se trouve cen-
tralisé an budget dépariemental et que la
commune doit unigquement fournir sa part
contributive.

Reduite a une action limitée et incom-
plete, la tutelle adininisirative perd encore
de sa foree en ne s'exercant quavee de re-
crettables retards. Votdés en mai ou en juin,
les budeets communaux ol primitils ne re-
coivent pas l'approbation préfectorale en
temps utile pour parvenir avant le commen-
cement de année anx services chargés de
I'exéeution; eeriaines de ces approbations
cont datées du mois de juin: Uexercice ad4ja
six mois d'existence. Quant aux budgets
supplémentaires, 'épogue de leur regle-
ment et de leur arriviée a la recette municl-
pale ne précede guere la eloture de Fannce
et méme la eloture de l'exercice @ désespe-
rant de recevoir leurs budgets supplémen-
taires assez to. pour pouvoeir s’y conformer,
quelques communes ont pris le parti de
solliciter les erédils nouveaux ou reportes,
a la fois par le vote du budget supplémen-
taire et parvoie de délibérations spéciales:
celles-ci font retour dans de bien plus brefs
délais, sans doute parce qu'elles ne com-
portent pas la justificaiion de ressources
correspondantes.

Quelle efficacitéd sttendre dans de parcil-
10s conditions et du réglement des badgets
et des inscriptions de erédits provoquees
ou effectuées d'office par 'autorité préfec-
torale? Trop souvent le mandatement ne
peut plus avoir lieu faute de fonds ou
meme faate de L Nips. '[,Ht'riil'll-il reste pos-
sihie, les maires négligent de Teffeetuer et
copendant la procédure réglée par larti-
cle 152 de laloi du 5 avril 188% n'a jamais
recu i|'.liiir1i-‘:lti-l‘1. \ liﬁlmqllﬁ des alloea-
ions de ¢

ntimes communaux, le mandate- |

i

ment d'office ne saurait rencontrer d'obsta-
cle dans une prétendue insuffisance de
fonds et la suspension momentanée de ces
allocations parait, & elle seule, de nature a
exercer une action des plus séricuses sur
les municipalités,

Enfin les retards apportés aun réglement
des budgets n'influent pas uniquement sur
I'exéeution normale de la dépense; ils ont
encore leur répercussion sur la recette,
Nombreuses sont, méme dans les annéesou
aucune innovation législative ne vient sur-
prendre les munieipalités (en 1907 @ assis-
tance aux vieillards), les impositions com-
munales qui ne peuvent se trouver coms-
prises dans les roles généraux et qui né-
cessitent la confeetion de roles spéelaux : il
en résulte des frais, souvent ¢élevés en pro-
portion des ressources a réaliser, et une
aggravation sensible de la difficulté du re-
couvrement,

Mettre fin aux lenteurs dans le reglement
des budgets, rejeter les recelles ficlives;
assurer linseription de toutes les dépenses
obligatoires et de toutes les dettes exigi-
bles, ainsi que leur mandatement, tel doit
¢étre T'objet des premiers efforls & tenter
dans la voie du reléevement financier des
communes corses, Mais le rétablissement de
l'ordre et de la sineérité n'auront point pour
effet de procurer les ressources nécessaires
A la liquidation de I'arriéré et cette liquida-
tion s'impose & bref délai.

Parmi les communes ou le passif atteint
le chiffre le plus élevé, on s'étonne de re-
marquer non pas les moins riches, les plus
arevees ot les plus dignes d'intérét, mais
au contraire celles qui s'imposent ou se
sont imposé les moindres sacrifices. Quiil
s'agisse des villes & octroi, on le centime
reste en somme assez faible ou de Bastelica
67 ¢.), de Zieavo (41 c.), de Moltifao (76 c.),
de Poggio-di-Nazza (25 ¢.', de Vivario (33 ¢.),
de Ghisoni (40 ¢\, de Zonza (51 ¢.), de I'oz-
zano (10% ¢.', d'0Olmeto (80 e¢.), de Petreto
Bicchisano (69 e¢.), de Sollacaro (7% c.) (et
nous avons ainsi groupé plus de la moitié
du passif net total, 274,035 on se trouve en
présence de colleetivités dont les forces
contributives, loin d'étre ¢épuisées, parais-
sent parfaitement en mesure de réparer les
errours dn passé, et de subir les consé-
queneces des ménagements anterieurs, car,
entre toutes les communes corses, celles-ci
jouissent d'une situation privilégiée au
point de vue des eharges fiscales.

D'autres auront a subir une plus rude
épreuve, parce ?ue les centimes y atteignent
déjd une quotité plus élevée, mais force est,
sous peine d'encourir le reproche d'accorder
une priie aux gestions défectueuses, de ne
point les soustraire a la responsabilité de
leurs agissements {inaneiers.

Dans un certain noinbre de cas, un sup-
plément d’imposition permettra d’oblenir
direetement les fonds néeessaires, dautant
plus que la liguidation indispensable pourra
s'éehelonner sur plusicurs anndées; dans
d’autres, il v aura nécessité de recourir a
I'emprunt. Or, averlis par de ficheux pré-
eédents (tels que celui de Palnéea qui depuis
dix ans n'a ni payé une annuité de 1,200 fr.
environ, ni méme voté les ressources neéces-
saires), les établissements financiers hési-
tent, aujourd’hui & consentir le moindre
crédit aux communes corses. Sans le con-
eaurs d'une wnité administrative a financcs
plus saines, celles-ci ne parviendront pas a
obtenir 1a somme néeessaire pour apurer
définitivement leur situation. Il importe
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done que cette intervention se produise et |

il convient de lattendre ou méme de la
provoquer de la part du département, mis
en possession de ressources nouvelles que
'Etat va procurer a la Corse,

En vue de permettre cette importante
opération qui l'intéresse lai-meme particu-
licrement, car il reste en somme le prinei-

g il =i
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pal eréancler A safisfaire, le département
accordera aux préteurs sa garantie particu-
liere et cautionnera les emprunts contractés
rar les communes pour la liquidation de
eur passif, lorsqu’il s'agira du nioins de
dettes certaines et exigibles que les res-
sources communales actuelles ouréalisables
seront insuffisantes & couvrir. Un engage-
ment de cette nature ne constitue point une
nouveaulé en maticre administrative : les
communes de France se sont parfois por-
tés garantes des emprunts des fabriques.
Jajoule qu'il ne comprometlrait point les
finances départementales, grdace surtout
aux mesures spéciales ci-apres indiqudées :

1o Attribution directe, stipulée et déter-
minée au contrat, par le preteur au dépar-
tement,surla somme empruntée, lessommes
dues a ce dernier par la commune pour
contingents ou toute antre cause,

2° Conecession au département, par les

contrats et actes d'autorisation, du droit de
wrélever sur toute allocation de centimes a
a commune le montant des annuités en
souffrance (disposition analogue & cclle rg-
ceminent adoptée en ee qui concerne le
recouvrement des frais dadministration
forestiere sur le montant des traites de
coupes extraordinaires de bois .

3> Ouverture, sur les ressources nou-
velles procurées aun département de la
Corse, d'un crédit destiné a parer a toute
é¢ventualité pouvant résulter du cautionne-
ment des emprunts communaux.

Aprés qu'il aura pris un engagement gé-
néral, & concurrence d'une somme globale,
pour toutes les opérations de l'espece, dont
on limitera la conclusion i une période de
trois ou quatre anndes, le conseil général
s¢ conformera dans Lapplication, pour les
engagements spéciaux  relatifs a charque
cominune, aux déeisions prises, apres avis
de la commission départementale, de con-
cert entre les ministres de Uintérieur et des
finances, au sujet de I'admission des dettes
a laliguidation, de la fixation du montant
de l'emprunt, de ses conditions, ete...,
sauf bien entendu approbation définilive
par décret,

La quotité fort élevée des centimes addi-
tionnels communaux corses ne constitye
pas une particularité spdéeiale a ces dernic-
res années. Néanmoins, d'apres les publica-
tions du ministere de lintérieur, l'¢cart
entre la moyenne en Corse et laimoyenne
de I'ensemble de la France s’accentue de

plus en plus :
France. Corse.
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Pour 1907 ces movennes scraient de 257
centimes (Corse) et 58 eentlimes (ensemble
de la France entiere) : enrdéaliteé la moveunne
proportionnelle, celle qu'on obtient en divi-
sant le produit total 'y compris les roles
spéeiaux dont il n'est pas tenu compte par
le ministére de lintérieur) des centimes
communanx afférents a la contribution mo-
biliere, par le total des principaux sur les-
quels ils sont caleulés, ressort a 189 c. 5S.

Nous avons vu dans une autre partie du
présent rapport, que limportanee de cette
quotité contribue grandement & lirrécou-
vrabilité de I'impot, mais que les communes
n'ont pas, en définitive, & souftrir de cetle
situation, car I'Etit supporte la charge des
dégrevements et assure aux conmmunes 12
rentrée intégrale de leurs impositions. A la
différence du département toutefois, la




{er Octobre 1909

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

commune ne doit recevoir I'allocation de | vent a retirer aucun profit de leurs terrains;

ses centimes quau fur et & mesure_des re-
couvrements effectifs; A la cloture de l'exer-
cice, le solde ne peul étre remis aux comp-
tables municipaux que dans le cas onles
restes a recouvrer ne dépassent pas la va-
leur d'un douzieme dua montant des roles
1. G.art, 199 a 203). Ces dispositions régle-
mentaires paraissent, sans contredit, parfai-
tement logiques puisqua défaut de leur
observatlion, le Trésor se trouve amené
faire des avanees aux communes, et les plus
muportantes anx communes dont les eontri-
huables sacquittent le moins exactement,
Pourtant; loin de s’y conformer d'une facon
stricte, le serviece local de trésorerie a eru
devoir en atténuer effet, surtout & 'égard
des communes les plus besogneuses. Bien
que ladministration supérieure ait fermé
les veux sur ces errements irréguliers, un
controle un peu plus serré semble indispen-
sable en cetle matiére et nous pensons
quaucune faveur ne saurait étre accordée
aux communes qu'en vue de leur libération
vis-a-vis du Trésor, du département on des
clablissements préteurs, si méme 'alloea-
tion des centimes ne doit pas étre subor-
donnée, au besoin par voie de mandatement
d'office, & cette libération. En tous ecas le
service da Trésor échappe entierement au
reproche dapporter la moindre négligence
a mettre, dans les conditions réglementai-
res, les ressources communales & la dispo-
sition des municipalités; lorsque dans cer-
taines localités les restes & verser sur les
allocations atteignent une proportion im-
portante, c'esl quaussi le recouvrement v
présente des retards partieuliérement anor-
Imaux.

Les centimes additiennels sont d’autant
pius élevés qu'ils constituent en général
I'unique ressource des budgets cominu-
naux corses. Cependant certaines communes
possedent des propriétés : eette eircons-
tanee, qui devrail améliorer sensiblement
leur situalion, ne procure point d'habitude,
sous le rapport de la gestion financiere, de
Lien satisfaisants résullats; nous allons ex-
pliquer pourquoi :

Les propriétés dont il s'agit se composent
tantot de bois soumis au régime forestier,
tantot de bois non soumis & ee régime ou
de terrains de pature, ete... Dans le pre-
micr cas, soit & cause des incendies qui
désolent le domaine, soit par suite de I'abus
des coupes extraordinaires, autorisées par-
fois malgré T'avis de TI'administration, soit
pour tout autre motif, 'aménagement des
coupes ne procure pas au budget commmuinal
des ressources annuelles régulicres. Cepen-
dant les communes entendent vivre sur le
produit de leurs foréts, ne slimposent que
des charges insufiisantes, n'hésitent pas
meéme d prévoir fictivement pour équilibrer
leurs dépenses des coupes non rén{isul_;luﬂ.
créent en un mot le déficit et aceumulent
larriéré, jusqu’a ce qu'une adjudication leur
permette d’alléger leur passif, Le prix réa-
lis¢ vient-il & “dépasser les besoins de la
commune qu'elle entreprend des dépenses
de pur luxe, se livre a des prodigalités,
sans songer a I'avenir, aux années de maigré
revenu.

Lorsque les propriétés communales con-
sistent en bois non soumis au régime fores-
ticr ou en terrains de pacage (ce qui revient
souvent au méme, les moutons, les chévres
el leurs bergers s'étant des longtemps char-
gés de la transformation) ou lorsqu’elles
consistent en toute autre nature de bicns.
la situation apparait beaucoup plus mau-
}'115:11* encore, Siles ]'!I‘n[ll'it_"’[l"f-‘a sont loudes
i:—’i'i tres rare le lu}'t-l’ INC rentire pas; <]
elles sont abandonnées movennant rede-
vances a la jouissance des habitants. les
redevances ne se percoivent pas : finale-
ment, les communes renoncent lle plus sou-

[
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mais, ayant abandonné les ressources, elles
conservent la charge des impdts, d'autant
plus lourds que, faute de ressources, elles
ont da faire appel dans une 1;11:5 large me-
sure aux centimes additionnels, Si les mu-
nicipalités voulaient tenir la main a la con-
statalion intégrale et & 1a rentrée des loyers
et redevanees qui leur sont dus, si elles sa-
vaient ne point sacrifier les intéréts commut-
naux au désir de satisfaire leurs partisans
par des immunités étendues, on n'aurait
pas a déplorer cette situation,

La meéme remarque sapplique a toutes
les autres taxes municipales : d'importantes
omissions aux roles en diminuent le produit
et on ne suil pas d'ailleurs le recouvrement
d'assez pres. Elle sapplique en particulier
aux prestations dont lassictte mal réglée se
ressent par surcroil des abus de la person
nelle-mobiliere. L'acquittement des presta-
tions laisse de considérables mdécomptes,
soit qu'optant pour l'exéeution en nature,
les contribuables ne fournissent quun tra-
vail insuffisant et inutilisable, surtout lors-
que les journées ne font pas l'objet d'une
conversion en tiaches, soit que la rentrée
des deniers ne s’effectue point. Les munici-
palités napportent enfin aucun empresse-
ment a apurer les non-valeurs, parce que
les restes & recouvrer leur permettent d'é-
quilibrer en apparence a la fois le budget
supplémentaire et le comple de la vici-
nalité, :

La vicinalité souflre encore d’autres at-
teintes. Nombreuses sont les communes ol
des emprunts passagers aux fonds affectés
aux chemins permettent de paver les dé-
penses générales; parfois les besoins se
renouvellent avec une persistance telle que
la restitution a la vicinalité ne s’opere plus
alafin. L'on pourrait citer quelques com-
munes ou les fonds spécialement affectés a
ce service se lrouvent totalement et défini-
tivement absorbés pour une somme inpor-
tante par les aulres partics du budget mu-
nicipal. _

Ainsi les ressources provenant soit des
laxes communales diverses, soit du domaine
communal napportent qu'un allegement
fort restreint et du reste souvent irrégulier
dans toutes les acceptions du mol. anx
rhiu*gu:; résultant des centimes addition-
nels.

Certaines communes héndéficient de taxes
d'octroi qui leur proeurent une situation
envice de toutes celles qui eroient pouvoir
aspirer a la méme faveur. Malheureusement
dans ce pays ol aucun service local ne fone-
tionne d'une facon complétement normale,
les abus de tout genre paraissent a redouter
}.’HLI‘HL‘H]H‘I‘EIH{FHI, en cette matiére, pour
aquelle T'autorité supérieure exige A juste
litre des garanties trés séricuses d'exacti-
tude et de régularité dans la perception.
Quant & faire appel a I'octroi de mer, comime
on I'a proposé a plusieurs reprises, la me-
sure ne semble gunére opportune an mo-
ment meéme o l'on parle d'unification of
de facilités douanicres avee le continent -
Ia question des octrois locaux actuellement
existants ne pent d’ailleurs se résondre d'un
trait de plume, et 1a répartition entre los
communes constituerait un grave probleme
risquant d'entrainer a  des injustices, ef
exposant, en tous cas, & des réclamations
de toutes sortes,

Des lors que I'Etat prend initiative, an
moyen des taxes indirectes et douanicres

nouvelles, de dégrever les contribuahles
qui acquittent I'imnpot direct, c'est-a-dir
impdot communal, point n'est besoin d

| fournir aux budgets municipanx une aug

mentation de ressonrcee dont I'emploi lais
seralt sans doute beauconup a désirer et (qui
n-apporterait aucun remede aux maux dont
soufire la Corse,

(1225)

Les craintes & ce sujet ne se trouvent que
trop justifiées par la situation actuelle, car
dﬁj% {'emplui des ressources donne lieu & de
séricuses critiques, Depuis plusieurs années
les frais d'administration des communes se
sont élevées souvent d'une facon sensible
et sans motifs séricux. Le traitement des
secerélaires de mairie, les frais de bureau
plus ou moins fictifs opérent un premier
prélevement de plus en plus considérable
sur le budget communal. Telle localité
alloue pour une modeste besogne 600 fr. a
son secrétaire @ e'est la valeur de 100 cen-
times additionnels; les menus frais de se-
cretariat atteignent en outre 450 fr., soit
o centimes additionnels. 11 y a abus fla-
grant; sans atteindre un pareil degré, des
abus analogues sont constatées dans d'au-
(res communes: presque partout la rétribu-
tion des secrétaires de mairie dépasse les
limites normales.

Les gardes champétres absorbent eux
aussi-une quotité quelque peu élevée de
centimes, fréquemment de 100 & 175 cen-
times. Ce sont des servieces bien codteux et
la pauvreté des communes oll se remar-
quent ces proportions laisse penser que les
loisirs ne manquent pas & ces représentants
de Ia lof.

Je ne saurais oublier 'appariteur commu-
nal dont les fonctions particalicrement li-
mitées, au moins au point de vue adminis-
tratif. n'ont & coup sdr pas l'importance
suffisante pour justifier certains traitements

(200 fIr., soit 42 centimes additionnels dans

une commune),

Jai le regret de constater que les percep-
teurs receveurs municipaux n'ont pas ob-
servé une plus grande diserétion a I'égard
des municipalités, Malgré I'élévation cons-
tante quont subie, & mesure de laug-
mentation des recettes et des dépenses,
leurs remises sur contributions et centimes,
exactement proportionnelles en Corse, ot
leurs traitements municipanx, ils ont su
presque partoul se faire allouer des frais de
burcau véritablement abusifs, des frais de
confection de comptes et de budgets exagé-
rés el méme totalement injustifiés (car les
comptes administratifs ne sont point rendus
ct les budgets sont fort mal établis) 1), ils
profitent enfin presque tous de la rétribu-
tion purement facultative du 1 dixieme, la-
:iuulhz reste completement inadmissible dans
des communes écrasées de eentimes addi-
tionnels. Je ne lpnrh: que pour mémoire de
la majoration de ses traitements fixes, ré-
glés par arrété préfectoral, qu'un receveur
municipal n'a pas hésité a glisser et A main-
tenir dans la comptabilité” des communes
dont la gestion lui est confide.

Grice A& lintervention récente de M. le
préfet Chaleil les allocations des comptables
vont se trouver pour 'avenir, rapprochées

-de Ia mesure qui convient; mais il reste

encore fort a faire en ce qui concerne les
autres fonctionnaires municipaux,

Sidu personnel nous passons au matériel,
il nous faut signaler qne les loeations don-
nent lieu & des abus, révélés par les rensei-
shements parvenus tant des controleurs des
contributions directes que des receveurs de
l'enregistrement. La .'-':lllll' de mairie est trés
généralement la salle & manger, la chambre
a coucher ou la cuisine du maire (qui s'oc-
troie un loyer hors de proportion avee la
valeur locative réelle du local, étant donné
surtout 'usage qui en est fait: la commune
fournit souvent, en sus du luyt-r, le mobi-
lier, effectue les réparations diverses méme
immobilieres, assure le chauffage et 'éclaj-
rage dans des conditions qui ne laissent
videmment aucun débours 4 la charge dua
premier magistrat municipal.

Les locations d'écoles, charge importante

1) 250 fI'.‘ 11 centimes additionnels dans
une cominuneo,
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des communes sont
des prix exagérés, Les considérations de
perzonnes ne demeurent évidemment pas
¢trangéres a celte situation qui greve cer-
tains budgets,

Parmi les dépenses d'une inutilité eom-
munale manifeste, eelles qui se rencontrent
le plus fréquemment dans les budgets mu-
nicipanx consistent dans les abonnements
a diverses publications et surtout & des jour-
naux politiques. Qu'onn'objecte pas lefaible
montant de la dépense: telle commune
pour sonabonnement au Matin el au Pascal-
Paoli dépense une somme supérieure aux
ressources en numdéraire du service vicinal.

Je ne doute pas quela fete nationale soit
célébrée dignement dans beaucoup de com-
munes, surtout dans celle ou cette célébra-
tion conte 20 centimes additionnels auxcon-
tribual les.

Les municipalités négligent des dépenses
obligatoires mais procedent & des travaux
ou a des acquisitions dont l'intérét ne pa-
rait pas primordial. Telle commune doit
6,000 fr. depuis plusieurs années au dépar-
tement et ne les acquitte pas, mais elle se

rocure une horloge de 1,200 fr. Telle autre
aisse en souffrance un passif de 19,050 fr.,
mais a installé des services d'eau et d'élec-
tricité.

Je ne reviendrai pas ici surl'assistance
médicale ou l'assistance aux vieillards dont
j'ai rappelé déja les abus & propos des fi-
nances départementales ;il y a la l'origine
d'une aggravation sensible des charges
communales (100 & 150 ¢. trés souvent pour
l'assistance médicale en ce qui concerne
l'assistance aux vieillards on compte jusqu'a
300 ¢. et 375 ¢.). Dans l'application de ces
nouvelles lois les municipalités corses ont
parfois dépassé toute mesure et détourné
des dispositions d'une haute portée sociale
au profit d'iztéréts électoraux ou meme
d'intéréts purement personnels,

La moindre
corses est peut-étre celle des emprunts,
parce que les collectivités ne jouissent
d'aucun erédit. Quelques communes ont ce-
pendant d'assez lourds engagements, mais
elles restent rares. Il est imprudent a ce
point de vue de s'en fier aux budgets: les
sommes qui y figurent pour le paiement
d'annuités correspondent souvent a des
emprunts non réalisés ou remboursés; la
recette d'impositions extraordinaires seule
s'effectue et elle est détournée de son objet,

Pouvons-nous supposer que nous avons

fait ici allusion a tous les abus, signalé |

toutes les fissures du budget communal
corse, passé en revue toutes les causes
d'aggravation des charges des contribua-
bles? Les négligences de toutes sortes, les
irrégularités, lesfictions méme nabondent-
elles pas dans une gestion qui échappe aux
contrdles de toute nature, meme a celui que
devraient eXercer les juges des comptes
des comptables; car en Corse jamais in-
jonetion ne fut prononcée depuis longtemps
par le conseil de préfecture, jamais & pro-
prement parler compte ne fut examiné et la
rapidité avee laquelle ont été en particulier
d-'-ﬂivrﬂs les quitus du dernier exercice a
attiré & juste titre les observations de la
direction géndérale de la comptabilité pu-
blique.

Les abus, facilités par le relichement gé-
néral du controle, expliquent l'importance
des centimes communaux, dont l'autorisa-
tion ne parait pas subordonnée, en fait, &
un examen meéme somimaire des dépenses a
effectuer. D'ailleurs les centimes que nous
avons vus dans certains cas insuffisants au
point de laisser les budgets en déficit pren-
nent d'autres fois une importance injusti-
fice, et ménagent ou aceroissent sans utilité
i;}é. uxcédtim;a de recvttli's, méme quand il

s¢ produill point quelque doable emploi
dans l'imposition, ca w ’

asscées trop souvent a |

des charges communales

sur la comptabilité municipale seront in-
dispensables pour rétablir la régularité dans
les finances communales, Les armes ne
manguent pas a l'autorité préfeclorale pour
assurer la marche normale du seeviee, mais
l'usage sen est depuis longtemps perdu.
Déshabitués dune de leurs missions essen-
tielles, les bureaux ont fait preuve din-
différence et de laisser-aller et ont ainsi
contribué¢ an désordre financier. Il leur ap-
partient d’apporter & l'avenir dans leur con-
trole 'activité, 1a sollicitude et la fermetd
sans lesquelles la situation actuelle ne peut
manquer de s'éterniser et le déficit de
réapparaitre, aussitot apres la liquidation
dont nous avons ci-dessus indiqué les
Moy ens.

Les efforts récemment tentés par M. le
préfet Chaleil en vue d'un retour au bon
ordre financier, les instructions adresscées
par lui aux maires et aux receveurs muni-
cipaux, les premiers redressements opérés
dans les budgets des communes signalent
un changement de méthode a cet égard.
Libérées d'ailleurs du passif qui les greve,
appelées A bénéficier de la mise a exécu-
tion des réformes administratives réalisées
dans l'ile spécialement en matieére d'assis-
tance les munnicipalités corses, sous l'action
tutélaire de I'autorité préfectorale,consciente
de ses droits et de ses devoirs, ne manque-
ront sans doute pas de s’assagir et d'ameé-
liorer leur gestion sur un {;rnnc{i nombre de
points. Aussi, convient-il de leur faire
d'abord confiance & ce sujet, de leur laisser
le temps de réparer les conséquences de
leurs agissements et de rompre d'une facon
définitive avee des traditions destructives
de toute prospérité financiere.

Un délai de cinq années parait suffisant
pour cette restauration administrative. Loin
de se départir, pendant cette période d épreu-
ve, de ses droits ordinaires de controle,
avec toutes les conséquences qu’ils compor-
tent, le Gouvernement s'eflorcera par leur
moyen, d'aider & I'ccuvre entreprise et de
contribuer a la réorganisation. Mais |l exem-
ple du passé I'autorise a redouter certaines
défaillances isolées, certaines résistances
méme que les sanctions dont dispose
actuellement le controle administratif ne
parviendront peut-étre point a vaincre
completement, et il risque de voir tous les
efforts tentés, les fonds procurés aux coimn-
munes pour la liquidation de leur dette
détournés de leur obpjet, le déficit réintro-
duit dans les budgets communaux, avec
répercussion, comme a I'heure actuelle, sur
les finances départementales, les contribua-
bles, qui vont profiter de dégrevements,
surchargés a nouveau et 'impot compro-
mis de rechef par des gestions défeclueuses.

A la situation exceptionnelie qu'aura faite
a la Corse l'organisation de la liquidation de
sa dette communale, conviennent des me-
sures spéciales d'investigation et de régula-
risation. La sous-commission a émis lavis
que ces mesures pourraient étre les sui-
vantes :

Tous les cinq ans, le Gouvernement fera
examiner l'emploi des emprunts garantis
par le département pour la liquidation du
passif des communes et, d'une facon géne-
rale, la situation financiére des communes.
Ainsi renseigné par une enquéte approfon-
die, il aura, pour le redressement des abus
que le fonctionnement normal des controles
n'aurait point permis d'écarter, au cours de
la période d'épreuve des cing premieres
années ou des périodes quinquennales sui-
vantes, la faculté de faire appel & une com-
mission instituée spécialement a cet effet
aupres du ministere de l'intérieur et com-
posée de membres du conseil d’Etat, de la
cour des comptes et de représentants des
ministéres de l'intérieur et des finances.

Saisie, a4 la suite de chaque enquéte pé-
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Un controle serré, une action constante | riodique, cette commission sera chargéo

d'examiner sur picces la gestion des com-
munes qui lui seront désignées par déeret
d'indiquer au Gouvernement toutes me-
sures utiles pour assurer chez elles I'équi-
libre financier et la régularité de 'emploi
des ressources a affectation spéeiale, et do
proposer au Gouvernement, apres avis dn
prefet, e reglement définitif de leur budget,
en recette et en dépense, pour eing anndées
consécutives, aucune modification ne pou-
vant étre apportée, pendant la méme période,
soit au budget, soit aux imposiiions locales
de toute nature, sans délibération de la
commission,

Les decisions relatives aux budgets ef
impositions seront, chaque fois que les lois
natiribuent pas compétence au Président
de la République, prises par arrété du mi-
nistre de l'intérieur sur avis conforme de
la comnmission ou, a défaut de cette confor-
mité, par déeret contresigné des ministres
de l'intérieur et des finances.

Ces dispositions paraissent le minimum
des garanties indispensables pour éviter le
retour des abus auxquels on doit la situa-
tion actuelle et sans la disparition desquels
la liquidation des dettes des cominunes
resterait une opéralion illusoire, dénuée de
toute utilité, laissant toujours compromises
et les finances municipales et les finances
dﬁ}mrtemenm]es, intimement liées entre
elles.

Si la commission se rallie aux proposi-
tions que contient le présent rapport, elle
aura a émettre les voeux suivants :

1° Que le département de la Corse garan-
tisse, avec l'autorisation du Gouvernement,
I'intérét et 'amortissement des emprunts
contractés par les communes pour la liqui-
dation de leurs dettes certaines et exigibles
que des ressources actuelles ou réalisables
ne permettraient pas de couvrir;

Que le département soit autorisé & préle-
ver sur les sommes empruntées le montant
déterminé au contrat, de sa créance contre
la commune ;

Que le département soit autorisé & préle-
ver sur les allocations de centimes commii-
naux le montant des annuités en souf-
france pour les emprunts dont il s'agit et
quune somme soit réservée sur les res-
sources nouvelles mises ala disposition du
département en vue des éventualités pou-
-ant résulter des garanties d'emprunt, tous
recours contre les communes demeurant
réserves ;

20 Que le Gouvernement fasse examiner
tous les cing ans (et pour la premicre fois
cing ans apres l'adoption des proposilions
qui préeedent) la situation des finances
communales en Corse ; qua la suite de
cette enquéte quinquennale la comptabilite
et les budgets des communes qui auraient
détourné de leur objet les fonds provenant
des emprunts pour la liquidation du passif
ou ne satisferaient point a lacquiltement
de leurs dettes, soient soumis par décret a
une commission instituée au ministere de
I'intérieur et chargée de proposer au Gou-
vernement, apres avis du prefet, le regle-
ment définitif pour cinqg années consécu-
tives du budget et des impositions de toute
nature des communes en question;

Que ce réglement ait lieu soit par arrété
du ministre de l'intérieur sur avis conforme
de la commission, soit par décret contresi-
ené des ministres de lintérieur et des

finances, aucune modification ne ouvandt
étre apportée pendant la période des cing

années au budget ou aux impositions que
dans les mémes formes.

L'inspecteur des finances, rapporieur,
Signé : SAUVALLE.

——-
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1a situation administrative et économique | déjd pourvues de voies ferrées; leur utilitd
COMMISSION de l'ile. Elles ont trait & deux questions dis- | ne parait donc pas comparable a celle des

EXTRAPARLEMENTAIRE ET INTERMINISTERIELLE
chargée d'étudier

LA SITUATION ACTUELLE DE LA CORSE

CHEMINS DE FER

Rapport présenté au nom de la sous-commission
Pan M. FONTANEILLES

—

Rapport sur la situation des chemins de fer
en Corse.

SITUATION ACTUELLE

- Le réseau des chemins de fer de la Corse
comprend actuellement 296 kilometres ré-
‘partis en trois lignes : .

La ligne d'Ajaccio & Bastia, longue de
158 kilometres ;

~ Laligne de Ponte-Leccia & Calvi, longue
de 74 kilomelres ; ‘

kt la ligne de Cazamozza au Fium'Orbo,
longue de 65 kilometres,

Ces lignes, établies & voie de 1 metre,
sont exploitées par la compagnie des che-

‘mins de fer départementaux en vertu dun
traité d'exploitation qui peut étre dénonce
en 1909, ou se constituer par tacite recon-
“‘duction.

L.a compagnie exploite pour le compte de
I'Etat en ayant droit, toutefois; a une prime
d'é¢conomie et & une part dans les recettes
nettes.

La recette brute a ¢été de 1,205,000 fr.
en 1907, soit un peu plus de 4,000 fr. par
kilometre. Elle va, d’ailleurs, constamment

l

tinctes : ’

1 La construction de lignes nouvelles
complétant le réseau existant ;

20 L'amélioration des conditions d'exploi-
tations actuelles.

Nous examinerons ces deux queslions
successivement.

fo Construclion de Lignes nouvelles,

Nous avons dit que le réseau corse a une
longuevr totale de 296 kilometres, Ce chif-
fre, étant donné que la population de la
Corse est de 206,000 habitants, représente
une longueur de 1 kilométre pour 1,000 ha-

bitants. Pour l'ensemble du territoire fran- |
cais, la longueur du réseau d'intérét général |

est de 43556 Kilometres (statistique de
1905) pour une population de 38,254,000 ha-

bitants, correspondant & une moyenne de

{ kilométre 138 metrrs pour 1,000 habi-
tants.

Done, au point de vue du développement
des voies ferrées, par rapport & la popula-
tion A desservir, la situation de la Corse est
moins satisfaisante que celle de I'ensemble
du territoire. Cette infériorité est encore
plus sensible si on considere la longueur

du réseau de chemins de fer par rapport a

la surface du du.i-rurlemﬂnt. La Corse ne
possede que 296 kilometres de chemins de
fer pour une superficie de 875,000 hectares,
soit 339 metres pour 1,000 heetares, alors
que 'ensemble du territoire francais pos-
sede 43,000 kilometres de voies ferrées d'in-

térét général pour 53,000,000 heectares, soit |

822 metres pour 1,000 heclares.
Il est & remarquer, d'autre part :

deux premieéres lignes susmentionnées qui
sont destinées & desservir une partie de
I'ile encore dépourvue de tout chemin de
fer, bien qu'elle renferme des régions reia-
tiverment viches et des agglomerations im-
portantes, telles que Sartene, Propriang,
Bonifacio, Porto-Veechio,

Ligne de Foon'Orbo a Bonifacio. — La
ligne de Fiun'Orbo a Bonifacio a éte, avons-
nous dit, coneédée a la compagnie des che-
mins de fer départementaux a tilre éven-
tuel. C'est celle dont L'exéeution parait de-

' voir étre entreprise en premiere ligne. La

licne actuelle de Cazamozza au Fiam Grbo
sarrele, en effet, un peu avant de traverser
ce dernier cours d'eau, & la station de Ghi-
sonaccia,petite localité sans importance qui,
au point de vue ¢conomique, noflre ancun
des caracteres d un teriinus de vole ferrée,
Cette ligne ne peut eélre considérée comime
inachevée. Aucun obstacle ne s'oppose asou
prolongement vers le sud,

La partie sud de la edte orienlale n'est,
en général, pas inférieure a la partie nord,
elle contient des agglomérations umpor-
tantes, telles que Porto-Vecchio el Boni-
facio, et des régions productives. La voia
ferrée de Bastia & Ghisonacecia n'aura sa
complete utilité que quand elle se prolon-
gera jusqu'a Bonifacio, reliant ainsi & Bastia
toute la eote orientale de l'ile, dont Bastia

L est le seul port assurant, d'une facon satis-
faisante, les relations avec ie continent, Les

ports de Porto-Vecchio et de Bonifacio sont,
en effet, d'importance secondaire; il n'y a
pas licu d'y prévoir des travaux damdeliora-
tion importants, car il vaut mieux ne pas
éparpiller les ressources du service mari-

o . | % 3 - o A
en augmentant ; 'accroissement annuel a 1° Que le département de la Corse ne pa- | time sur un trop grand nombre de points ;
¢té, dans ces derniers temps, de 40,000 fr. rait pas en ¢élat de compléter son réseau | ot dailleurs, il n'est pas possible de les

LLa recette brute est encore insuffisante
pour couvrir les charges incoinbant a I Etat,
qui a eu a supporter de ce chef, en 1907, un
déficit de 98,000 fr.

Le nombre quotidien des trains de voya-
geurs dans chaque sens est de trois sur la
licne d'Ajaceio & Bastia, et de deux sur les
deax autres lignes. La compagnie met ¢éga-
lement en marche quelques trains de mar-
chandises, principalement pour le transport
des bois.

Le cahier des charges du réseau corse
prévoit les mémes tarifs que les cahiers
des charges de nos grands réseaux. Les ta-
rifs généraux appliqués (impot compris’
sont, par conséquent, les memes pour les

d'intérét général par un réseau d'intérét lo-
cal, en raison de sa situation financiere;

20 Que la sous-préfecture de Sartene est
éloignée, de 83 kilometres, de toute ligne de
chemin de fer;

3° Que la création de voies ferrées sera
vartienlierement utile en Corse Ie jour ou
L pavs sera susceptible de faire de l'oxpor-
tation sur une assez grande échelle, car les
produits exportés auront a subir, du chefl
de leur transport par mer, une assez lourde
charge avant de pénétrer sur le continent.
[l importe done que les transports a effec-
tuer a l'intérieur de T'ile soient aussi peu
cotiteux que possible. '

La création de lignes nouvelles parait

faire desservir par des paquebots fréquents.

Il est assez difficile d'évaluer le tratic pro-
bable de 1a ligne de Ghisonaccia & Bonifa-
cio, qui dépendra, dans une large mesure,
des résultats que donneront les fravanx
d’assainissement de la plaine orientale, On
sait qu'un projet trés important est actuel-
lement soumis au Parlement a ce sujet ; et
il parait nécessaire que ce projet soit reda-
lisé le plus promptement possible. Les tra-
vaux d’assainissement auront pour effet de
ramener dans la plaine la population qui
habite en ce moment les vil}:m‘ns des mon-
tagnes voisines. Ce résultat ne se préduira
qu'avee une certaine lenteur. Mais, des a
présent, il nous parait probable que la ligne

marchandises; mais ils different pour les fl_”ﬂﬂ justifiée S1° Oll procede, en méme | aptiore de Cazamozza a Bonifacio donnera,
“vovageurs de 2¢ et de 3¢ classe. Les tarifs | temps, aux autres améliorations qui sont de | 3 tres bref délai, une recette brute voisine

kilométriques de vovageurs pour les trois
classes sont, en effet, les suivants impot
compris, :

0 fr. 112

BN COrss. BB cinssisiiisinsivint Wi U0

nature a accroitre la richesse et la produc-
tion de l'ile, telles que lassainissement des
ylaines, le reboisement des parties hautes,
{n modification du régime pastoral actuelle-
ment en vigueur, ete. La réalisation de ces

de celle que donne la section actuellement
ouverte de Cazamozza a Ghisonaceia, re-
cette qui est de 4,000 fr. par Kilometre. La
nouvelle section aura, en effet, un trafie
propre assez important, et elle augmentera

0 fr. 062 ﬂm‘f‘liﬁ[?ﬂ““ns parait nécessaire pour créer | gopsiblement les recettes de la_section an-
: . {0 fr 11> | un trafic de nature a justifier le développe- | cienne, par le trafic nouveau qu'elle lui ap-
Sur les grands réseaux fram;als,‘ :

O fr. 075

ment des echomins de fer.

portera.

ey i T o A ( 0 fr. 019 tn&' ﬁl?% :?r? u[;:}ri;?f E?ie;ht:egﬁgs edm-Tlt Laécon:- Un premier projet de chemin de fer entre
e \ ' ction p. Al : nvisagee, €N | Ghisonaccia et Bonifacio a été présenté; par

Cette différence tient a ce que, en 1892, | premier lieu sont deux lignes que la loi du l;I. compagnie des chemins dl;; for dé I:u--
lorsque la loi du 26 janvier a supprimé la | 17 juillet 1879 avait classées dans le réseau | tomentaux, le 12 décembre 1890. La lon-

surtaxe de 10 p. 100 établie sur la grande
vitesse par la loi du 16 septembre 1871, les
agrandes compagnies ont da, par application
des conventions de 1883, réduire de 10p. 100
les tarifs de la 2¢ classe et de 20 p. 100 les
tarif de la 3¢ clase. Cette obligation ne s'ap-
pliquait pas au réseau corse.

Le réseau délivre des billets daller et re-
tour dans les conditions ordinaires.

d'intérét général et que la couvention du
21 février 1883, approuvée par la loi du
19 décembre 1883, a concédées & la compa-
anie des chemins de fer départementaux a
titre éventuel sousréserve de la déclaration
d'utilité publique. Ce sont les lignes de
Fium'Orbo & Bonifacio et d’Ajaceio & Pro-
priano. Quelques ¢études ont été faites en
vue de I'établissement de deux autres che-

guﬂur prévue était de 105 kilometres, avee
¢elivités maxima de 20 p. 1000 et rayvons
de courbure de 100 meétres au minimum,
La dépense prévue était de 14,747,000 fr.,
soit 140,450 fr., par kilomeétre, se décompo-
sant ainsi qu’il suit :

Infrastructure (y compris 1 million pour
acquisitions de terrains)....... 9.206.700

Enfin, il existe en Corse un certain nom- | mins de fer : I'nn dans la presqu’ile du cap 51;’;;33:5:3?:;?;311& };tcc{;mprts 3.616.900
bre de tarifs spéeiaux pour les produits dont | Corse, I'autre entre Ajaccio et Vico; mais il | Majoration pour 'trais gmé_ s
1o transport est le plus fréquent. parail difficile d'envisager leur exécution | paux et intéréts ' 1.923.400
~De nombreuses observations ou réclama- | commme prochaine; ils desserviraient, en : e T e
tions, relatives au régime des chemins de | effet, des eentres d'importance secondaire Total..........o.un. .+ 14.747.000

for, ont été présentées i la sous-comnis-
sion qui s est rendue en Corse, pour c¢ludier

situés dans le Nord et dans le eentre de I'ile

| regions qui, dans une certaine mesure, sont

On remarquera que I'estimation ci-dessus
prévoit une forte majoration pour frais gé-
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néranx, mais qu'elle nAa eomprend pas le
matériel ronlan!, soit une dépense d'environ
§ million,

] i .pi_'lh':‘ll j“‘.'l.i. ]1|

service des ponts el

chanssles du département preésentait un
projet reclifie dans un sens plus économi- |
que. La longuenr prévue ail gue .1 {13
Kilomotres, el Indepense prévuae n était qu
de 12071100 fr., coit 125,000 fr, par Ki.
e d mposant comme il suit ;

] J i1 i miilion §

< 7 033. 000
SUPCrsIiructiure.. ...o.vesenss .072.000
AT ARIODI s s s s anennanss e 1 .000. 10
7] PP ey Sk 2 12.641. 100

{ FAE ) ()] I v Pas s “1 it
(1 . 1l rouiant

Ce pt it Lobjet dun avis [avorabl
C1iiis par A2 Colist i general des ponts of
Cliail dan s seance du 195 octobre
{801, sous réserve de quelques moditica-
lions insiguifiantes dans les chiffres, 11 fuf
souniis aus conférences mixtes et fit éga-
lement lobiet d'un avis favorable de la
cominission mixte des travaux publics
(scance du o0 mai 1892 . sous reéserve de

I'étucde en conférence mixte de certains pro-
ji“?'-'- de détail,

Enfin, & la suite d'une dépéche ministé-
rielle dn 24 mars 1900, le service des ponts
et chanssées du acpariement a examiné si
on ne pourrait pas remiplacer le chemin de
fer projeté, enire Ghisonaecia et Bonifacio,
par un tramway a vapeur établi sur 1'acco-
tement de la route nationale.

Il a estimé guon pouvait emprunter la
route nalionale sur 47 Kilometres seulement.
et que el emprunt réduirait la dépense
prévue de 120,000 fr. par kilometre a 60,000
franes environ,

On voit que, ll'.li"!‘;'* ces bases, l'économie
totade realdisde serait de 2.800.000 fr.

Lne economie nouvelle pourrait encore
elre réalisée par suite de la diminution de
longuenr résultant de Uadoption de plus

fortes deéclivités admissibles pour un tram-
wav, dont les convois ont forcément une
loncueur assez faible),

Lo service des ponls et chaussées a. d'ail-
teurs, “mis l'avis que ces deonomies ¢laient

loin d'¢tre justitiées, en raison des inconve-
nients qu il vy aurait & ne pas pouvoeir utili-
ser, cntre Ghisonaceiaet Bonifacio, le méme
materiel quentre Bastia et Ghisonaceia.
Nomrs partageons enterement ecot avis, et
pensons que bemprunt de la route natio-
nale constituerait, dans le cas que nous
consuderons, une trés mauvaise solution.
Remarquons, dabord, qu'il est compléle-
ment impossible de songer & placer la voie
ferrée sur la plateforme de la route natio-
naie, sans élargissement de cette plate-
forme.
La plateforme dont il s'agit es!, en effet,
assez etroite. sa largenr descend fréquem-
~ment au-dessous de six metres, Nous avons
constate que, quand elle est garnie d’un cor-
don de matériaux d'empierrement, deux
voilures éprouvent parfois de la géne pour
$ Y croiser. On ne saurait done placerla voie
sur la plateforme actuclle,
Yous rappellerons, dailleurs qu'une cir-
culaire du ministre de lintérieur en date
du 15 octobre 1903, vient d'interdire la pose
de voies ferrées sur la plateforme des
routes en dehors des eas exceptionnels, en
raison de intérét qu'il y a & réserver cefte
plateforine pour les nouveaux modes de
Hocomotion méeaniqgie qui prennent de jour
€I leIr' Ilhl:-i d'illl,’ml‘il;‘:r-‘. Ceite considéra-
tion s’applique tout & fait i la Corse qui a le
lrlu.-; grand intérét a voir se développer
‘empioi de y¢hicules automobiles et qui ne
peut, en raison 1 mauvais état de ses che-
mins vicinaux, les recevoir que sur ses
roules nationales ou forestieres, générale-

ment assez étroites. Pe plus, les nembreux

1
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troupeaux qui circulent sur les routes de
I'ile géneraient Vexploitation d'un tramway
sur route,

Si done on désirait utiliser la route nalio-
nale pour faciliter la construction de la vaie
ferede, il conviendrait daccoler & la route
une nouvelle plateforme, de 4 meétres
larrenr, separee de la chaussée par une

ordure en pierre, peut-élre méme par une
loture, el sur laguelle on placerait un che-

min de ler,

Celte solulion procurerait une deonoini
de construetion appréeiable, gui nous parait
pouvoeir s evaluner a 5000 fr, par Kilometre,

s pensons neanmeoins quil n'y a pas lien

L\ 1
| de 1 fnitiw]‘ parce 1111'1-15-- donnerait a la li- |

un manvais trace et un mau-

» Proj Lo

- vais profil en long. Or, celte ligne est appe- |
un ftrafic assez important. |

[¢e 4 desservir
Elle traverse, d'autre part, une région pres-
que horizontale qui permet d'établir une
voie ferrée dans de bonnes conditions sans
deépense excessive. Par conséquent, l'adop-
tion d'un tracé défectueux serait, & notre
Avis, une erreur,

On sait combien les déelivités, supérieu-
res a 19 ou 20 milliemes, réduisent la chiarge
ulile des trains, avee la traction a vapeur,
en raison de ee [ait que le poids de la loco-
motive reste constant quand le poids total
du train diminue. Un mauvais profil en-
raine done, sur une voie ferrée, des frais
de traction ¢levée, qui empéchent 'abais-
sement des tarifs. il s'oppose également i
une marche rapide des trains de voyageurs
(et nons rappellerons que des réclamations
ont été proésentées contre la lenteur des
trains actuels' ; ce dernierinconvénient peut
s'¢viler, sur les lignes & forte pente, par
I'emploi de la traction électrique. Mais cet
emploi, sur des chemins de fer ou le trafic
n'est pas intense, entraine une augmenta-
tion notable dans les dépenses d'exploita-
tion. Il peut étre justifié dans une région
trés tourmentée, telle que celle qui s'¢tend
entre Ajaccio et Sarténe, parce qu'il permet
d'éviter de grosses dépenses de construe-
tion. Il ne le serait pas sur une ligne a pro-
fil peu accidenté, comme celle de Ghisonac-
cia & Bonifacio, ou I'économie totale résul-
tant de 'adoption de la traction électrique
serait inférieure & 3 millions,

[l convient, dailleurs, de remarquer que

la construction de la section Ghisonaceii-

onifacio suivant des types différents de
ceux adoptés sur la section Cazamozza-
Ghisonaccia aurait pour conséquence soit
d'imposer aux vovageurs et aux marchan-
dises un transbordement & Ghisonaccia, soit
d’amener 'exploitation d’une des deux sec-
tions précitées avee un matériel ne s’adap-

tant pas aux eonditions d Fablissement de

cette soetion. Ces résultats nous paraissent

tous deax inadmissibles. Il convient que la |

section Ghisonaecia-Bonifaeio soit eonsiruite
dans d'aussi bonnes conditions que la sec-
tion Cazamozza- Ghisonaceia, et méme, 2
notre avis, dans des conditions un peu

de 100 metres et des déelivités de 20 mil-
liemes qui sont peu justifiés dans une
plaine et qui génent I'exploitation. Les par-
ties rectilignes & ménager entre deux cour-
bes do sens contraire peuvent n’aveir que
A0 metres de longueur ce qui imprime aux
wagons ce mouvemenlt de roulis dont se
piaint parfois le public, Les projets dressés
pour li ligne Ghisonaccia-Bonifacio preé-

voient emploi des mémes limites, Nous |

ensons qu’il vaudrait mieux ne pas les at-
eindre, réduire les déclivités maxima de
queiques milliemes, augmenter les rayons
minima d'au moins 25 métres, et porter a
o0 métres la longuecur minima des aligne-
ments droils qui séparent deux courbes de
sens contraire.,

| « Pour ce motif, nous ne croyons pas qu'il

Cdn matériel roulant.

I0 Sovembrs oy

y ait lieu de relenir I'évaluation réduits 3
2,671,100 fr, ?ui a été proposée en 1801 par
e service des pon!s et chaussées du dé¢par-
tement. D'une part, en effet, le prix de la
main-d euvre a augmenté depuis 'époque
ou cetie évaluation a 616 faite. D'antre part,
i convient de construire la ligne de Ghiso-
naceia a Bonifacio dans des conditions

' [rlt.‘iill'illl‘lll satisfaisantes, Enfin, les &y 11110 -

Llons mentionndées ci-dessus ne conticunont
aucune prévision pour frais d'acauisition

'

Nous pensons, gn conséguence, quil v a
ien de 1-1-1'-ruir,ﬁ{ur 1 ¢lablissement de la
igne de Ghisonaccia a Donifacio, une dé-
ense de 15 millions, méme en prenant
toules les mesures ndcessaires pour que
les travaux s'excéeutent sans dépense inutile
¢t pour que les frais d’acquisition de tors
rains ne soient pas exagérés,

Ligne d’Ajaccio a Propriano, Sarlens
el Bonifacio.

La ligne d'Ajaccio & Propriane, dont la
longueur serait d'environ 80 kilometres,
bien que classée dans te résean dintirdt
général et concédée éventuellement en
meme temps que la ligne du Fium'orbo &
Bonilacio, n'a fait l'objet nid'é¢ludes anssi
compleétes ni de demandes aussi pressantes,
Sa dépense d'élablissement sera tresélevie,
la région qu’elle traverse étant trés acci-
dentée et, dautre part, son ulilité serait
assez reslreinte si on prenait Propriano
comme point terminus de la ligne,

Cette derniere ville n’a, en effet, qu'une
population de 1,800 habitants. C'est, d’ail-
leurs, un port, déja relié¢ a Ajaccio par un
service de bateaux. Les relations a prévoir
entre Propriano et Ajaccio ne sufiiraient
donc pas a justifier la eréation d'un chemin
de fer couteux; cette création ne nous pa-
rait motivée que si on prolonge la voie for-
rée jusqua Sartene, qui est située & 13 kilo-
metres de Propriano. Sartene ne comnte
que 5,000 habitants, mais possede une souse
préfccture et constitue le centre dune ré-
gion dépourvue de moyens de transport
par terre satisfaisants. Les diligences a clhie-
vaux qui la relient a Ajaccio metient qua-
torze heures pour effecluer le parcours, 11
parait indispensable d’améliorerune pareille
sitnation,

Sitoutefois, il ne s’agissail que de relier

- Ajaccio a Propriano et a Sartene, Lutilité

d'un chemin de fer pourrait étre disculée!
¢tant donné qu’il existe un moven beau-
coup plus économique d'assurer les relg-
lions entre ces deux villes, 11 suffiraif, en
elfet, de construire un tramway surroute
entre Sartene el Propriano et d'élablir un
service quotidien de baleaux rapides entres
Propriano et Ajaceio. La durée du parciirs
serail de une heure en tramway et de douxs
heares en bateau (la distanee & parcouric?
étant d'environ 25 milles). Aueun aulre

_ . - mode de transport ne parait devoir donner
meilleures. Cette derniere section présente,
en eflet, sur certains points, des ravons |

plus de rapiditeé et d'économie, Mais cette
solution a linconvénient dentrainer u
transbordeinent et une {raversée parmer;.
de ne pas permettre des déparls fréquents
et surtout de ne pas desservir iu région
qui s'étend entre Ajaccio et Propriano. donf€
la population est importante, Enfin, ol ne
peut pas faire abstraclion de ce fail ques
la ligne d’Ajaccio a Propriano est classée”
dans le réseau dintéret général depuis
trente ans environ. Si done, on peul dis-
poser de ressourees permelttant la construc-
tion d'une ligne d’'Ajaccio a Sartene, c'est
cette derniére solution qui nous paraif
devoir étre adoptée. ;
Nous ajouterons que, si on construil 1
ligne dont il s’agit, il y a lieud’en prévoir 18
prolongement jusqu'a la ligne de Ghiso-
naccia a Bonifacio. La station de Fizari de
cette derniere ligne n'est, en effet, sépairée
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de Sarténe que par 38 kilomi‘:trcs'd'un ter- | Les frais trés élevés qu'entraine leur éta-

rain qui n'est pas tres accidenté. 11 serait
facheux, dés lors, de s'arréter a Sartene en
cul-de-sac, et de perdre ainsi le bénéfice
que peut donner une voie ferrée faisant le
tour de la cote sud de lile sans solution de
confinuité,

L'¢tablissement d'un chemin de fer entre
Ajaccio el Bonifacio a, dailleurs. éte rr'rl:‘n—
mé par le département de la guerre. l_-,u
offet. a la date du 3 mars 1899, M. 1e minis-
tre des travaux publics a demandé & M. le
mninistre de la guerre si les néeessités de la
défense exigeaient la construetion du che-
min de fer de Ghisonaceia a Bonifacio. Le
o3 mars suivant, M. le ministre de la guerre
faisail savoir que cette construction ne lui
paraissait pas indispensable, mais que, si
on ¢lait amené a développer le résean
Corse, il préfererait voir établir une jone-
tion par voie ferrée, entre Bonifacio et
Corte, par Sartene et la région d’Ajaceio, en
évitant de placer la ligne dans le voisinage
immeddiat de la mer. o2 N

Bien que le chemin de fer envisagé entre
Ajaccio, Propriano, Sarteéne et Figari soit,
sur certains points, voisin de la mer, il ré-
pond dans la mesure du possible aux desi-
derata de l'autorité militaire.

Le principal défaut d'un pareil chemin de
fer consiste dans le prix tres élevé de son
infrastructure. Une étude sommaire, faite
par le service des ponts et chaussées du
département, évalue la dépense tolale a
faire a 31,585,400 fr. Le tracé partirait de la
station actuelle de Campo-di-loro, située a
6 kilometres d'Ajaccio sur la ligne d'Ajaccio
a Corte, passerait & Sarténe au kilometre 90
et se terminerait au kilometre 138, vers I'i-
cari,a la rencontre de la ligne de Ghiso-
naccia a Bonifacio.

L'évaluation de 31,585,100 fr. indiquée ci-
dessus nous parait faible. La ligne d'Ajaccio
a Bastia a couté 3i6.000 fr. par Kilometre et
la ligne de Ponte-Leccia & Calvi a couté
206,000 fr. par kilometre, Or, il nous parait
résulter de I'examen du terrain que la sec-
tion de Campo-di-loro a Sartene sera au
moins aussi cotteuse que la ligne d’Ajaccio
a Bastia et que la section de Sartene a Fi-
gari sera aussi coltense que la ligne de
Ponte-Leceia & Calvi. D’autre part, les prix
de la main-d'ccuvre ont augmenté depuis
I'époque de la construction des lignes exis-
tantes. Nous pensons, en conséquence, qu'il
y aurail lieu d'évaluer comme il suit la
construction de la ligne considérée :

" De Campo-di-loro & Sarténe :

00 kilometres a 350,000 fr..... 31.500.000

De Sartene a Figari :

38 kilometres a 200,000 fr.... 7.600.000
BRI &5 v e s co 39,100,000

ou, en chiffres ronds, 40 millions.

Un pareil chiffre est de nature a eflrayer,
mais nous nous hiterons d’ajouter qu’il est
établi dans I'hypothese ot la ligne eonsidé-
rée serait construite pour l'emploi de la
traction a vapeur et quaujourdhui il v a
lieu de prévoir, pour les chemins de fer
tels que celui dont il s'agit, I'emploi de la
traction électrique.

Jusqu’d ces dernieres anndées, la traetion
6lectrique n'était applicable qu'aux voies
ferrées tres courtes ou aux voies ferrées i
trés forte fréquentation. On ne savait, en
effet, utiliser, pour la traction, que les cou-
rants continus a basse tension, qui ne peu-
vent pratiquement parcourir que de faibles
distances. Pour les utiliser sur un chemin
de fer de grande longueur, il fallait done
établir, le long de ce chemin de fer, une
ligne de transport de force A& haute tension
munie, tous les 10 ou 15 Kilometres, d une
sous-station de transformation produisant
du courant continu & basse tension. Ces
sous-stations sont de véritables petites usi-
nes exigeant la présence d'un électricien.

7

blissement et leur fonctionnement ne sont
admissibles que s'ils se répartissent sur un
tres grand nombre de trains, c'est-a-dire
s'il s'agit d'une voie ferrée a trafic intense.

Il aurait done été impossible d'adopter un
pareil systeme sur la ligne d'Ajaccio a Boni-
facio, d'autant plus que, comme il n'existe
pas dans Ia région (au moins a notre con-
naissance! de chute hvdraulique pouvant
fournir de la force motrice, cette derniere
devra ¢tre eréée par des moteurs a vapeur,
et son prix de revient sera, par conscquent,
assez eleve,

La situation s'est modifiéce depuis quon
peut emplover pour I traction. des courants
alternatifs a haate tension. 11 est mainte-
nant possible de transporter I'électricité e
long {Hn-:-: voies ferrées avant 100 et 150 Kilo-
metres de longueur sans dépense exagérée
et sans geande déperdition. Un chemin de
for d'Ajaceio & Bonifacio peut étre alimenté
dans des conditions satisfaisantes par une
usine établie & Ajacceio. _

La traction électrique nous parait, des
lors, devoir étre adoptée pour le chemin de
fer dont il s’agit, en raison de la tres grande
économie qui en résultera dans les dépenses
d'infrastructure.

Cette ¢économie est due aux causes sui-
vantes:

D'une part, on pourra admetire des
ravons de eourbure descendant jusqua 25
ou 30 metres et des déelivités atteignant
6 ou7 p. 100 (le chiffre de 8 p. 100 & é1é ré-
cenment admis pour le chemin de fer de
Villefranche-de-Conflent a Bourg-Madame);
I'emploi de ces limites aura le double avan-
tage de réduire le prix de revient du Kkilo-
metre, puisque la voie ferrée pourra suivre
de tres pres le relief du sol naturel et de ré-
duire également la longueur totale de la
ligne puisque l'emploi de fortes déclivités
diminuera Te développement du tracé ;

D'autre part, on pourra placer le chemin
de fer & coté de la route nationale qui relie
Ajaccio & Bonifacio, de facon & diminuer
I'importance des terrassements et des ou-
vrages d'art ainsi que la superficie des ter-
rains & acquérir. La déclivité maxima de la
route nationale est, en effet, de 6 p. 100,
limite qui est admissible pour la voie ferrée.
Peut-étre certaines courbes de la route
seront-elles trop aceentuées pour étre sui-
vies par le tracé du chemin de fer; mais on
pourra les contourner en déviant ce tracé
sur de faibles longueur.

Dans les traversés des villages, il ne sera
pas possible de placer la voie ferrée a coté
de la route, mais il conviendra, & notre
avis, de I'établir sur la route elle néme, ce
qui est admissible pour de faibles longueurs,
en remplacant 'empierrement de la chaus-
sée par un pavage ou un dallage, sur une
certaine largeur, au droit des rails.

Etant donné que le prix de revient des
chemins de grande communication et d’'in-
térét commun varie, en Corse, entre 10,000
et 15,000 fr. par kilometre, nous pensons
que l'infrastructure d'un chemin de ferlaté-
ral & la route nationale pourra étre cons-
truite movennan® une dépense de 25,000 a
30,000 fr. par kilometre.

Dans ces conditions, le prix de revient
total du kilometre de voie ferrée s'établi-
rait comme il suit :

IMEOSITUGENEG. . . . visnsvsesiniss 0D
SUDOPLTUCIURS.. - i ccissvssnnee TOMN
Equipement électrique de la li-

B e s anhna 5.000
Matériel roulant.......cccccoc0s 10.000
somme a valoir (10 p. 100)..... 10.0%0

SRR s ot s i s sin sont 339000

Et la dépense d'établissement de l1a ligne
entiere serait la suivante :
Constructionde lavoie ferrée entre Campo-
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di-loro et Figari : environ 120 kilomeétres &

i R T cassases 30,000
Equipement ¢lectrique favee
‘materiel roulant! du chemin de
fer existant, d'une part, entre
Campo - di - loro et Ajaccio
d'autre part, entre Figari et
Bonifacio 20 kilometres A |
T E B e A R : 800.000
Construction dune usine
¢leetrique d'environ 1,000 kilo-
watts, dépots, ateliers et instal-
lations, accesSsSoireS.....ovveen 2.000.080
Frais générauy, intéréts, ete..  2.000.000
T EREERERT A LR T 15,000,000

e e e ——
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ce qui représente une économie de 22 mil-
lions par rapport au prix d'établissement
d'un chemin de fer é¢tabli en vue de la
traction par locomotives & vapeur.

Un pareil résultat est suffisant pour jus-
tifier l‘udnptinn d'une voie ferrée & traction
¢lectrique. Mais il convient de remarquer
que cette solution n'est pas désavantageuse
pour la région a desservir.

son principal inconvénient est que la
traction électrique sur fortes rampes ne se
yréte pas 4 la ljnrmntion des trains longs et
ourds et, par suite, au transport économique
des marchandises. Elle est méme assez col-
teuse, pour le transport des voyageurs sur
les lignes a faible fréquentation. Aussi, sur
les lignes d'intérét général a traction élee
trique récemment concédées, a-t-on admis
une majoration des tarifs usuels.

Sur la ligne du Fayet-Saint-Gervais & Cha-
monix et sur une partie de la ligne de Vil-
lefranche & Bourg-Madame, les prix de
transport sont doubles de ceux existants
sur les autres lignes des camYngnies con-
cessionnaires. Sur la nouvelle ligne de
Castelnau-Magnoac 4 Tarbes, les prix sont
seulement majorés de 25 p. 100,

Malgré U'intérét qu’il v a a réduire le plus
possible les prix de transport sur le réseau
corse, il nous parait difticile de ne pas ad-
mettre une majoration des tarifs sur les
lignes a traction éluctrir[mh Aujourd hui, en
etfet, le Parlement et l'administration ad-
mettent, comme regle absolue, quon ne doit
ni concéder ni construire aucune ligne qui
ne puisse couvrir ses frais dexploitation.
it il ne parait guére possible d'obtenir ce
dernier résultat sur la ligne d'Ajaccio a
Bonifacio dont la recette parait devoir étre
plutot inférieure & la recette movenne du
résean existant (4,000 fr. par Kilometre),
sans une majoration des tarifs. Cette majo-
ration nous parait pouvoir étre fixée A
25 p. 100, pour tenir un compte équitable
des dépenses supplémentaires dues au
mode de traction proposé.

Remarquons, d'abord, que cetie majora-
tion est, en partie,plus apparente que réelle
car I'emploi de la traction électrique dimi-
nue, en fait, la longueur & parcourir. C'est
ainsi quela distance d'Ajaccio a Sartene, qul
aurait été de 96 kilometres par un chemin
de fer & vapeur, ne sera que de 82 Kilome-
tres par un chemin de fer a traction élec-
trique. De telle sorte que l'emploi de la
traction & vapeur aurait majoré la distance
a parcourir de 14/82, soit 17 p. 100. Notre
proposition réduit, en fait, la majoration
supplémentaire ddae & la traction électrique
a8 p. 100, ,

La mesure que nous indiquons nous pa-
rait d’ailleurs étre sans inconvénient au
point de vue des intéréts économiques du
pays, car un chemin de fer reliant Ajaccio a
Bonifacio ne sera probablement pas appelé
a transporter un. fort tonnage de marchan-
dises, au moins sur de grands parcours. Il
rencontrera en effet, sur son tracé, trois
ports ‘Ajaccio, Propriano, Bonifacio), oules

marchandises pondéreuses auraient la pos-
sibilité de trouver un mode de transport
plus économique, el ou elles s'embarque-
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rout cortainement, si elles sont destinées
Texportation. ' ‘
An enrplus, il vaudrait mienx, pour l'ad-
ministration, renoncer a toale majoration
de torif ¢l subir de ce chel une perie qui
yvarait devoir atleindre au maxinum 1,000
}r-:h* s par an et par Kilometre, piutol que
d’admetire la construetion du chemin de fer
W [ la traction a \ (e tlr ¢L augmen-
ter ainsi de 22 millions le capital & de-

'l
] | rie, ¢ a noart, de remarquer que,
si l'emploi 4@ 1a 4 clestrique a lin-
convy d'etre ¢ ix, il presente, par
ol lirs Vil |VAILS .

.a Vi ra an centre meme |
des azclomérations a desservir, Le chemin

de foer qui a el
Ppeiil devart an

(¢ pour traction a va-
qtraire, se maintenir fré-

queminent loin de cos agglomdérations. 1l
passait, en effet, & pros de 2 Kilometres de

: . ¥ ; 2 .‘r "
Propsiano et & plus de 2 Kilometres de Sar-

tene. Dans ee= conditions, il edt médiocre-
ment facilite les relations entre ces deux
villes, Un grangl nombre d iiabid

onlt «os ‘x'i_r.ft‘-'h‘ et des cnevaux
mulets, lis

. ;-1;'_.,1'._-11.*;#.
faire en voiture les

les 13 Kilometres qui sépa-

rent Sartene de Propriano, plutot que d atl-
liser la voie ferrée,

Daulre ‘EL”*I'_ iIa {roauencee des llll']I'H'[‘- sera

au noins doublée avee la traction electrique,

Les convois comnrondront probablement,
en eftet : soit une simple antomotrice, soit
une automotriee avee une on deux remor-
ques. On admet généralement que deax de
ces convois remplacent un train. De telle
sorte que les populations intéressées, qul
anrtient, probablement, é¢'¢ desservies par
deux on trois départs par jour dans ciaque
sens avee la traction i Vapeur, seront pro-
bablement desservies par cing ou six dé-
parts, grice & U'emploi de la traction élee-
trique. Cet avantas: est particulierement
intéressant pour les relations de Nartene
avee le port o Propriano; pour ce petit
parcours de iz kilometres, ou le mou-
vement est itnportant, un chemin de fer est
surton! utile siles départs sont fréquents.

Enfin, la possibilité de distribuer au pu-
blie de énergie électrique est de nature a
diminuer le prix de revient de la traction et
aussi a rendre de <érieux services a toute ia
région comprise entre Ajaccio et Bonifacio.
La ville dAjacecio n'a pas actuellement
d'éclairage électrigue, ce qui est une lacune
regrettable pour une station d'hiver dési-
reuse d'attirer les ¢trangers; Sartene nest
pas méme déelairée au gaz. L'usine & cons-
truire pour le chieinin de fer pourrait four-
nir de la lumicre et de laforee motrice A ces
deux villes, comme ussi-a toutes les loca-
lités traverséesz par la voie [errée, par con-
séquent 4 Propriano, a Bonifacio, et peul-
étre meéme a Porto-Veechio, ¢'est-i-dire a
toute la partic sud de lile,

Nous avons prévu, dans lestunation
donnée ci-dessus, l'équipement électrique
des sections empruntées aux lignes d \jac-
cio A Corte et de Ghisonaccia a Bonifacio,
de telle facon que les trains de la ligne
projetée aillent sans transbordement d’Ajac-
cio & Bonificio. Comme le matériel de la
ligne électrique ne sera pas le méme que
celui du réseau a traction par la vapeur,
les vovageurs et marchandises passant d'un
réseau a l'autre devront forcement trans-
border & Campo-di-loro ou a Figari. Mais le
nombre de ces voyageurs el de ces mar-
chandises sera vraisemblablement tres
restreint. Et, d’ailleurs, sauf pour les rares
marchandfses transportées par wagon coni-
plet, le transbordement dont il s'agit aurait

robablement eu lieu méme en supposant
routns les lignes équipées avec la traction A
vapeur, de méme qu’il a lieu actuellement
a I'onte-Leccia, pour les voyageurs et mar-
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chandises de la ligne de Calvi qui passent
sur la ligne de Bastia a A jaccio.

En résumé, 'emploi de la traction électri-
que nous parait présenter, sur le chemin de
fer d Ajaccio a Sarténe et 4 Bonifacio, des
avantages auxquels il n'est pas possible de
renoncer. Il eonvienl par conséquent, a
notre avis, de prévoir que ce chemin de fer
sera équipé électriquement, placé en élar-
eissement de la route nationale partout ou

| cela sera possible, La dépense totale a preé-

voir nous parait pouvoir étre évaluée a
{8 millions an maximum, v compris les
frais d'établissement de 'usine électrique.

Voies et moyens d'exécution. — 11 reste
maintenant & examiner par quels moyens
et avee quelles ressources on peut assurer
la construction des deux lignes dont il
vient d'étre question et dontla dépense d'é-
tablissement est d'environ 33 millions.

Qi 1'Etat doit fournir directement le capi-
tal d'¢tablissement, la solution la meilleure

L consisterait 4 confier l'exéeution des tra-

1

|

ants dupavs | vaux an service des ponts et chaussées du
on des |
sans doute, ]H'l"'i'l‘l'laf |

département en donnant au chef de service
le personnel néeessaire pour que celte exe-
cution ait lien dans de bonnes eonditions,
ou peut-étre en créant temporairement un
service spéeial de construction. L'ingdénieur
en chef du département a en effet des occu-
pations si lnllltipl{!ﬁ qu’il parait difficile d’y
ajouter la eonstruetion de plus de 200 Kilo-
metres de chemins de fer.

Mais on peut se demander sil'Etat pourra
fonrnir la somme dont il s’agit dans des
délais assez restreints. L'assainissement de
la plaine orientale qui parait étre le travail
le plus néeessaire entrainera une dépense
de 11,500,000 fr. Le projet de loi y relatif
prévoit, il est vrai, que cette dépense se ré-
partira sur dix-sept exercices; mais il con-
viendrail sans doute que la commission in-
sistat vivement afin d’obtenir que ce  délai
soit réduit dans une trés forte mesure. 1l
serait., 4 notre avis, déccurageant de con-
duire avee ane pareille lenteur, des travaux
aussi urgeint!s. Et d'autre part il serait im-
prudent et meéme inhumain d'ouvrir les
chantiers du chemin de fer dans les pariies
insalubres de 1a plaine orientale, avant d'en
avoir amdlioré la situation, par exemple
par I'adduction d'eau potable.

Si done les ressources disponibles pour

les travaux a faire en Corse sont limitées,
il convient a notre avis de les consacrer
entierement i 'assainissement, et de faire
appel, pour la consiruction des chemins de
fer, a une commpagnie concessionnaire a la-
quelle on garantirait l'intérét et I'amortis-
sement des eapitaux dépensés par elle pour
I'é¢tablissement de la ligne. Peut-étre v au-
rait-il avantage & avoir deux concession-
naires distinets : 'un ehargd de la consirue-
tion de la ligne de Ghisonaccia a Bonifacio
et de l'exploitation de tout le résean desservi
F;:r des locomotives a vapeur; 'autre avant
a conce=sion du chemin de fer électrique
d'Ajaccio & Bonifacio et d'une distribution
d'énergie éleetrique dans la région par-
courue par cette voie ferréee

[I n'est guere possible d'entrer dans les
détails du contrat (ou des contrats) de
concession a intervenir. Cette question qui
exige des négociations avec les sociétés
susceptibles d'exploiter les chemins de fer
de la Corse, sera étudiée par 'administra-
tion €i le principe de la concession est
admis.

Il parait néeessaire, en tout cas, au point
de vue des dépenses d'établissement, de
limiter l'aléa que comportent les acquisi-
tions de terrains.

Il serait peut-étre excessif d'appliquer la
regle généralement admise aujourd'hui, et
d’apreés laquelle les terrains nécessaires a
I'établissement des voies ferrées doivent
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étre fournis par les départements intée
ressés,

Au moins faudrait-il, pour les chemins de
fer dont nous nous ocecupons, que le dépar-
tement prit & sa charge les dépassements
qui pourraient se produire, dans les dé-
penses d'acquisition des terrains, au deld

d'un chiffre déterminé,

20 Ezxplotlation du réseau, — Silualion
acluelle, — Mesures a prendre  pour
Uavenir,

Reéclamations formulées. — La sous-come-
mission qui s est rendue en Corse a entendu
un uertuFi# nombre de plaintes relatives a
I'exploitdtion du réseaun existant et de desi-
derata sur le mode d'exploitation & adopter
dans l'avenir.

Les plaintes ont porté sur les quatre
points suivants :

1° Insuffisance de vitesse des trains;

2° Elévation excessive des tarifs;

3° Manque de matériel ;

4° Insuffisance des salaires et surmenagze
du personnel. .

Ces plaintes ont d’ailleurs été peu nom-
breuses ; nous les passerons rapidement en
revue,

Insuffisance de vitesse. — Le réseau corse
n'est exploité que par des trains mixtes qui
s'arr¢tent a toutes les stations et v font,
quand il y a lieu, des maneuvres de wa-
gons de marchandises. La vitesse commer-
ciale de ces trains varie entre 20 et 26 kilo-
melres & 'heure. Ces chiffres n'ont rien
d'inadmissible pour deslignes a voie étroite,
tracées avee des déelivités de 3 p. 100, avee
des rayons de 100 metres et équipées en
rails de 22 kilogr., c'est-d-dire en rails qui
sont aujourd’hui considérés comme un peu
faibles pour des lignes accidentées, sur les-
quelles on emploie généralement des rails

e 25 kilogr. -

Si on considere le résean a4 voie élroite
du sud de la France, qui est établi dans des
conditions analogues, on voit que la vitesse
comnmerciale est de 20 kilometres sur la li-
ane de Toulon a Saint-Raphaél et de 18 ki-
lometres sur la ligne de Meyrargues & Nice.
Sur la ligne de Marseille & Grenoble du ré-
seaun Paris-Lyon-Mdéditerranée, la vitesse
comierciale des trains omnibus est de 23
kilometres, Sur la ligne de Bédarieux a
Neussargues, du réseau du Midi, la vitesse
commerciale des trains omnibus est ¢gale-
ment de 28 kilometres,

En Tl'état actuel du réseau corse, il est
difficile d’augmenter sensiblement la vitesse
de marche des trains. D'une part, en effet, le
tracé accidenté des voies exige, en de nom-
breux points, une marche prudente. Dautre
part, les locomotives du résean, quon ne
peut encore mettre ala réforme puisquelles
sont en bon état, ont des roues de 1 metre
seulement de diametre qui ne permettent
que de faibles vitesses, Elles sont d'ailleurs
d'un type un peu ancien, et n'ont que quatre
essicux. Le poids des essicux est limité &
S tonnes, en raison de la nature méme de la
voie. Ces locomotives ne sont done pas tres

uissantes et les trains sont souvent i leur
imite de charge, par conséquent a leur
limite de vitesse.

On pourrait acheter de nouvelles loco-
motives et augmenter le nombre des triins,
mais il en résulterait une dépense supplé-
mentaire importante et par suite un dcticit
d'¢xploitation, puisque les recettes sont a
peu pres égales aux dépenses. Au moment
ou l'on va peut-étre conclure un traité de
concession du réseau ¢t demander au con-
cessionnaire de prendre l'exploitation a =es
risques et péril, car le Parlement et I'admi-
nistration n'admettent plus aujourdhui
d'autre solution, il ne nous parait pas pose
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gible de proposer une mesure qui entraine-
rait un déficit d'exploitation. :

On pourrait aussi (au moins sur la ligne
de Bastia & Ajaccio) maintenir les vitesses
de marehe actuelle, mais étudier la suppres-
gion d'un certain nombre d’arréts, pour un
des trains quotidiens existants, de facon a
eréer un train direct. Toutefois, une pareille
solution souléverait des réclamations tres
vives, et, A notre avis justifi¢es. Le nombre
des trains actuels est trop faible pour quon
supprime des arréts qui sont utiles a la re-
gifnn traversée, pour procurer un avantage,

ailleurs peu important, aux voyageurs | 1
| teurs ne peut, en eflet,
' sions avee exactitude, ni défendre ses droits

qui se rendent directement de Bastia a
Ajaccio ct dont le nombre est faible [4 par
train, en movenne),

Nous avons toutefois remarqué que les
trains du réseau corse avaient des retards
assez fréquents, presque toujours dus aux
mancuvres de wagons exécutées dans les
gares. i on construit la ligne de Ghisonac-
cia & Bonifacio, on sera amené & acquérir
de nouvelles machines, et il y aura lieu, a
notre avis, de faire choix de machines tres
puissantes, & cinq ou six essieux couplés,
comnie on en construit aujourd’hui. On
pourra alors, en utilisant ces machines,
charger lourdement en marchandises le
train mixte qui, sur chaque ligne, est le
moins utilisé par les voyvageurs, de facon a
alléger les antres trains,

On réaliserait ainsi une premiecre amelio-
ration, en attendant que aceroissement du
trafic permette d’augmenter le nombre des
trains et par conséquent d'envisager la
création dedrains directs,

Si, dailleurs, l'exploitaliion du résean
corse est coneddée, pour lavenir, a4 une
compagnie par un contrat comuportant une
formule d’exploitation, il y aura licu d’adop-
ter une formule qui incite la compagnie
concessionnaire a augmenter le nombre des
frains.

Elévalion excessive des larifs : Nous avons
dit que les tarifs généraux en vigueur sur le
réscau de la Corse sont ceux des grands
réseaux francais, sauf toutefois une majora-
tion pour les voyageurs de 2¢ et de 3° classe.
Il eviste d’autre part neuf tarifs spéciaux de
grande vitesse et dix-sept tarils spéciaux
de petite vitesse.

On ne saurait reprochier a la compagnie
exploitante d’avoir été prudente en ce qui
concerne les abaissements de tarifs, car,
avec le régime d'exploitation actuel, les
pertes de recettes qui anraient pu résulter de
ces abaissements auraient été supportées
par 1 Etat,

Le principal argument qui ait été fourni a
I'appui des demandes de réduction de tarifs
est que, la Corse étant une ile, ses produits
sont grevés de frais de transports tres
lourds et ne peuvent venir, sur le continent,
faire concurrence aux produits des autres
dépariements que si ces frais sont abaissés
au minimum strictement indispensable.

Cet argument est de nature a étre pris en
considération; il est évident, en effet, que si
on dépense des sommes considérables pour
améliorer la situation économique de la
Corse, il importe de ne pas négliger les me-
sures qui sont de nature a faciliter I'expor-
tation. Mais il y a lien de remarquer que les
difficultés dont soufire actuellement le com-
merce d'exportation tiennent beaueoup plus
aux conditions du transport par mer qu'a
celles du transport par voie ferrée,

Le tarif prévu par le cahier des charges
de la compagnie de navigation qui dessert
la Corse aco:npagniu Iraissinet , pour les
pPrincipaux articles d'exportation eédrats,
oranges, amandes et autres fruits ou pri-
meurs) est de 20 fr. la tonne. Ces articles
ont rarement plus de 50 kilomelres a par-
courir en chemin de fer, entre le licu de

e ——

production et le port d'embarquement. Le
prix de transport, pour 50 kilometres, est de
6 fr. ou de 5 fr. la tonne, suivant que les
expéditions atteignent 1,000 kilogr. ou 3,000
kilogr. Ce prix descend de 3 fr. pour les
bois, Il est done peu important par rapport
au prix de transport par mer. La compagnie
Fraissinet peut, il est vrai, réduire les ta-
rifs prévus a son cahier des charges, qui
sont des maxima, mais, dapres les ren-
seicnements fournis a la sous-cominission,
ellé le fait sans rézle fixe, ce gqui est préci-
sément un des plus séricux :\:'-f. uts de Ia
situation actuelle, La majorité des expédi-
ni faire ses prévi-

en toute liberté, de peur de saliéner une
compagnie dont elle a intérét & avoir les fa-
veurs, iii organiser des entreprises de trans-
port concurrentes, que ia compagnie kFrais-
sinet peut ruincr par des abaissements de
tarifs excessifs ¢l momentanés,

Enfin les régles applicables aux transports
par mer font que, en cas d'avarie, la respon-
sabilité du transporfeur est assez limitée,

Les expdditeurs sont donce obligés d'as-
surer leurs marchandises, ce qui augmente
encore le prix da transport. \

Il y aurait done lieu de chercher a ame-
liorer, quand 'oceasion s’en présentera, les

- bases admises, pour les transports commer-

ciaux, par le cahier des charges de la comn-
agnie subventionnée chargée de desservir
'fle. Le cahier des charges actuellement en
vigueur, qui régle d'une facon trés détaillée
les conditions du service postal et des trans-
ports effectués pour le compte de I'Etat, ne
contient, pour les transports commerciaux,
que l'indication d’'uan tarif maximum, et la
clause suivante :

« Les prix de passage et de fret indiqués
ci-de=sus ne peuvent ctre élevés par le con-
cessionnaire sans l'autorisation préalabie
du ministre; mais ils peuvent c¢tre abaissés
au gré de 'entrepreneur a la condition d’en
donner avis d I'administration des postes et
des télégraphies un mois a 'avance.

Le rédacteur de cet article a peut-étre
pensé que, d'apres ce texte, les seuls abais-
sements de tarifs permis seraient des abais-
sements géndéraux s’appliquant uniformé-
ment a tous les expéditeurs. En pratique,
ce n'est pas ee qui a licu, D'apres les dépo-
sitions recueillies par la sous-commission,
la compagnie Fraissinet traite de gré a gré

| avee les divers expéditeurs, et la condition

qui termine larticle précité n'est pas de
nature a restreindre <a liberté; en fait,
d’ailleurs, elle n'est pas appliquée.

Le régime de liberié commerciale, prévu
par le caliier des charces dont il s'agit, pa-
rait admis=ible quand d s'agit des relativns
avee nos colonies, dont les productions sont
tres différentes de celles de la métropole, ot
que desservent dailleurs plusieurs compa-
gnies de navigation. Mais ce régime est peu
satisfaisant pour la Corse, onl la compagnie
de navigation subventionndée a, en fait, un
véritable monopole. 11 conviendrait de le
modifier si on veut placer la Corse dans des
conditions se rapprochant le plus possible
de celles dans lesquelles se trouvent les
autres départements francais,

Nous ne savons pas sil est possible
d'abaisser, d'une facon générale, les prix
que percoit en réalité la compagnie Frais-
sinet, prix qui ne sont pas déterininés par
des regles fixos. Mais la premiere anidliora-
tion a rdéaliser consisterail précisément a
fixer des rezics ot A interdire toute réduc-
tion de prix qui ne serait pas conforme
a des tarifs portés a la econnaissance du
public et ayant un caractére permanent,

| ainsi que cela a lien <ur les chemins de fer.

Il parait probable que ee premier pro-
gres poigrait e reali=er «ans angmentation

'lde la subvention allouce a la compagnie de
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navigation. On examinerail ensuite la poss
sibilité d'abaisser certains tarifs. In ad-
mettant qu’il fallat, & cet effet, majorer Ia
subvention, celte mesure naurait rien
d'inadmissible. Le chiffre de la subvention,
quoique élevé (550,000 fr.) ne repreésente,
en eflet, qu'un sacrifice notablement infé.

rieur & cenx qu’exigent les chemins de {ep
construits on réeciames en Corse,

En ce qui concerne les tarifs i chomin
de fer, il v a certainementdes abai-=cments

a réaliser, Iy aura lien notammern! SRYE
vovageurs, pour la 2° et
3¢ classo, anssitol (e la situation ‘
de Texploitation le permettra. Tont
tant que la recette brute ne sera p 1=
sibleinent supdérieure anx dépenses o ol
tation, il ne nous parait possible d f
(quc les abaissementsde nature a provoguer
un acceroissement de trafie sulliisant pour
que la recette ne soit pas diminudée, liny a
Jnnu pas lieu, & notre avis,, de réduire les
tarifs généranx actuellement en vizueur,
mais sculement de rechercher los tarils
spéciaux qui réaliseraient le desideratum
indiqué ci-dessus, Il appartient & adni-
nistration exploitante du reéseau, an ser-
vice du contrdole, et aussi aux divers
intéressés, de .procéder a ces recher-
ches, D'autre part, si l'exploitation da ré-
seau corse fait l'objet d'une conecession
avec formule d’exploitation, il conviendra
que la formule adoptée ne soit pas de na-
ture a s’opposer aux abaissements de tarifs
et par suite qu'elle attribue au concession-
naire une forte proportion de la recctte
brute.

On a signalé & la commission lintéret
que présenterait I'établissement de tarifs
communs permettant Dexpédition directe
de marchandises d'une gare du continent a
une gare de la Corse et vice versa. Ce genre
de tarifs, qui est fréquemment usité entre
les gares du continent et les gares o au
moins les ports) de I'Algéric et de 1a Taui-
sie, est trés pen développé en Corse. Nous
n'en connaissons que deux applications,

Dlune part, le tarif P. V. n° 206, eommun
all réseau Paris-Lyon-Méditerrance et a di-
verses compagnies de navigation oua de
chemins de fer; il sapplique anx alcools,
caux-de-vie, vendanges et vins en {its; les
points de destination prévus sur toutes les
eares du résean Paris-Lyon-Méditerranée ;
ﬂ"q points de provenance prévus compren-
nent : Ajaceio, Bastia, Calvi, lle-Rousse, Pro-
priano, Corte et Ghisonaccia ; le tarif ne
sapplique qu'aux expéditions de Ia Corse
vers le continent; il a done pour objet de
favoriser exclusivement la production corse,

D'antre part, le tarif commnun P. V, n° 226,
qui s‘applique aux futailles vides; il privoit
les mémes points de destination et de pro-
venance que ceux indiqués ci-dessnus, mais
permet les expéditions dans tous les sens,

Il serait treés désirable que ce systeme de
tarifs fat étendu aux divers produits que
peut exporter la Corse, Toutefois, les com-
paznies intéressées n'admettront une aug-
mentation que si elle est justifiée par un
trafic & desservir assez important: il appar-
tiendra au coniréle des chemnins de fer cor-
ses et an controle de la compagnie Fraissi-
net d’étudier flllli.‘:*.‘:'- sont les tarifs communs
qu’il est possible de faire aboutir et de
présenter des propositions en conséqgquence,

sor les tarifs de

Manqgue de malériel, — OQuelques réclamas
tions, qui ont été présentées a la commis-
sion, ont indiqué que le matériel roulant
avait fait défaut dans quelques gares, pen-
dant la période de fort trafie,

Nous donnons, dans le tableau ci-apres,
I'elfectifl du matériel roulant par catégories
de véhienles, et le parcours Kilometrique
annuel, total et moven, pour chaqguie taté-
coric de véhicules pendant lannée 1007 ;
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FOUPREEL B BEREEYS. . v it b sta b b dn s o n i
Wagons & marchandise

sur le continen
(MUes annuels, pour [os réseaux secondaires
dintéret eoneral, sont d environ

30,000 Kilometres pour les locomotives,

S6.000 Kilometres pour les voitures  voya-

geurs,

0J,000 Kilometres poar les fourgons 4 ba-
gii'_"*“.";.

6,000 kilomelres pour les wagons i mar-
chandises.

Ces chiffres montrent gne les loeomotives
et les voltures a vovageurs ont a fournir un
parcours relativement faible; il n'y a done
as lien d'en augmenter le nombre. Les
}uill",‘.rnnr-‘. a bagages et les wagons & mar-
gl chandises effectuent des parcours annuels
14 un peu supéricurs aux movennes consta-
e tées sur les réseaux analogues, Mais il con-
vient de remarquer que leur vitesse de rota-
tion peut étre plus grande sur le résean
corse, comprenant 59 Lilometres répartis
en trois lignes seulement, que sur les ré-
secaux secondaires du continent, qui sont
formés de lignes plus courtes. 8i nous con-
sidérons, en effet, les réscaux du Vivarais
et des Charentes, exploités par la méme
compagnie que le reseaun corse, le premier
comprend 204 Kilometres répartis en cing
lignes et le second comprend 208 kilomeé-
tres répartis en quatre lignes, Il est done
possible que Ueffeetil actuel du matériel

g

venablement utilisé.

Ce point devra ¢tre ¢tadié par Ie service
du controle ; et la seule conclusion i re-
tenir, pour le moment, est que, si I'Etat con-
clut, avee une compagnie, un traité de con-
cession pour lexploitation future du ré-
scau, 11y aura lieu d'insérer, dans ee traité,
les clauses néeessaires pour permettre d'ef-
fectuer toutes les aequisitions complémen-
taires de matériel roulant dont la nécessité
serait reconnue,

Insuffisance des salaives el surmenage du
personnel. — Une réclamation a été pré-
sentée a la sous-commission qui s'est rendue
dans lile au nom des agents de la compa-
gnie qui exploite le réseau corse. Elle avait

J pour objet de signaler linsuffisance des
{ salaires el des pensions de retraite alloués
au personnel, ainsi que le labeur excessif
imposé a ce personnel et par conséquent la
nécessité d'en augmenter l'effeetif,

En raison de lintérét qu'il v a : d'une
part, a assurer au personnel une situation
satisfaisante, d'autre part, & éviter tout ac-
croissement de dépense non justifié, nous
. examinerons les salaires actuellement en
’-" _ vigueur.

Les agents les moins bien pavés sont,
comme d habitude, les cantonniers, dont
B les salaires mensuelssont, snivant la classe
B 70 fr., 72 fr. 50, 75 Ir. (les eantonniers
i chefs ayant 80 fr., 85 [r. et 90 {r.).

Les cantonniers sont logés par la compa-
gnie ou, a défaut, recoivent une indemnité
de logement de 5 fr. par mois.

Ils ne subissent pas de retenue pour la
caisse des retraites et sont régis, & ce der-
nier point de vue, parla rezle mise en vi-
gueur par la compagnie en {894,

D'aprés cette regle, la compagnie verse,

- . .l..-i-.......-.-.._‘_._.-_* "
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I PARCOURS

FEC PARCOURS
. rE{.JT[F hilomdétnique annuel : “_ 1
par dleégorue total Inl”[l'lt"‘. ”'I"P annue
de pour 1907, mosen.
" o nar categorie hirule.
vihienles. ‘rlv bt b, ot 1 par veluncule
hilometres, htlometres,
2 UM | 2%.0m
it 1. 418 00¥) a1 000
20) 1,088,000 2. 000
M) 1 878,000 6,500

L les parcours Kilomaetri- | an profit de

roulant scit suffisant, si ce matériel est con- ,
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de secours égale a 9 p. 100 de son traite-
ment, Les quatre eingnicmes de cettesomme
sont versés 4 la nationale des re-
traites pour la vieillesse; le dernier cin-
quicme est, soit verseé a la caisse des retrai-

l‘pl:ﬁ'hl.

ereé de ce dernier

Les cantonniers des routes nationales de
la Corse recoivent des salaires mensuels
de :

02 fr., 56 fr.,, 69 fr. les cantonniers chefs
avant 65, 70 et 75 fr..

Sur ees sommes sont prélevées des rete-

nues, pour la caisse des retraites, de 3 A

4 fr. par mois.

vent des salaires mensuels de
44 (r., 46 fr.. 48 fr.

ayant 5t et 55 fr.), sur lesquels on préleve

caisse des retraites,
On voit, par les chillres ci-dessus, que les

ont un salaire admissible puisqu'il est lége-

routes nationales.

Les traitements mensuels des

Pour le service des gares :

Hommes d'équipe...... 71 & 8ifr.

LNeIs A éqUADD. .occveee 85 & 95
l:;ll.tl‘lir:; ------- a8 B 8 B &8 8 T:.-} h ‘:H}
racteurs chefs......... 100 a3 110

Chefs de gare.......... 90 a 120

Pour le serviee des trains :

serre-freins... .. insnrse (00 A 10BTR

Chefs de trains....... .. 100 a 110
Pour le service de la traction

Chauffeurs..... cinnmies A INN

Mécaniciens......... 120 a 170

# 8 @

nombre d'allocations aceessoires, 4 titre de

dence, primes de parcours, primes d'écono-
mie de combustible. Les primes sont parti-
culierement importantes pour le service de
la traction ou elles atteignent, en movenne,
o0 fr. par mois pour les méecaniciens et 25 fr.
par mois pour les chanffeurs,

La compagnie emploie des receveuses ou
des gardes-barrieres, moyennant des salai-
res tres minimes, qui peuvent descendre
jusqu’a 10 fr. par mois; mais les fonetions
dont il s’agit sont toujours confiées 2
des femmes d'agents de la compagnie, et le
salaire y relatif ne constitue pas la ressource
prineipale du ménage, mais seulement une
indemnité supplémentaire pour un travail
qui a généralement peu de durée,

Les chiffres donnés ci-dessus montrent
que, si les salaires en vigueur sur le réseau
corse sont inférieurs A ceux des grands ré-
seaux, ils sont sensiblement équivalents a
ceux appliqués sur les réseaux secondaires
du continent. Ce sont évidemment ces der-
niers réscaux qui peuvent étre pris comme
terme de comparaison. On ne saurait, en
effet, assimiler le travail et la responsabi-

lit¢ d'un chef de gare ou d'un mécanicien

chingne agent, une allocation !

| tl'_‘h{.‘

Les cantonniers du service vicinal recoi-

les cantonniers chefs

des retenues de 2 fr. ou de 2{r. 50 pour la |

cantonniers du service des chiemins de fer

rement supérieur pour les simples canton-
niers) au salaire des cantonniers chelfs des

aulres
agents de la compagnie sont les suivants :

Le personnel re¢oit, d'ailleurs, un certain

frais de déplacement, indemnités de rési-
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d'un mécanicien des grandes lignes métro-
politaines.

D autre part, il 1 a lieu de tenir compte
du bon marché de la vie en Corse et aussi
de la faiblesse des rreettes et du trafie dy
réeseau qui dessert 1 e,

Dans ces conditions, il ne nous parait pas
possible d'appuver la demande de relove-
iment geénéral des salaires présentés par le
personnel. Iy aurait lien seulement d'exa-
miner les eas spéeciaux dans lesguels un re-
[evement individuel serait justifie,

kn ce qui ccneerne le régime des retrai-
on a cité a la sous-commission des
pensions de retraites dont le chiffre est
extremement faible., Mais il convient de

Cremarquer que le régime des retraites ne

fonctionne que depuis 1894, Si des retrailes

e iay gk cont été liguidées au bout de quelques
s, soit remis directement a lintéressé (au | VM, *
Les, soil remis directement al ¢ U anndes de serviee, leur montant est foreé-

ment {res restreint. La compagnie confie le
soin d assurer les pensions de son person-
nel a la caisse nationale des retraites, ce
qui est logique pour une petite compagnie
qui n'exploite qu'en vertu d'un contrat de
courte durde.

La seule question qui se pose est de sa-
voir sile montant des versements effec-
tués par la compagnie, en augmentation
des salaires, esl suffisant.

Ce montant est, avons-nous dit, de 9p. 100
des salaires. Sur nos grands réseaux, le ver-
sement des compagnies aux caisses de
retraite  est tantot inférieur, tantot supé-
rieur a 9 p. 100 ; mais il est généralement
complété par une retenue prélevée sur les
salaires. Au réseau de I'Etat, V'administra-
tion effectue un versement ¢égal & 10 p, 100
des salaires et les intéressés fournissent
o p. 100,

sur les lignes secondaires du continent,
les versements des réseaux sont générale-
ment inférieurs a4 9 p. 100, Sur la ligne de
Saint-Georges-de-Commiers a la Mure, qui
est exploitée par I'Etat, 'administration ne
verse que o p.100 et préleve un eomplément
de meme importance sur le traitement des
intéressés,

L.a base de 9 p. 100, en vigueur & la com-
pagnie des chemins de fer départementaux,
parait done {rés acceptable.

Les conditions du travail sur le résean
corse ont, comme nous l'avons dit, fait
l'objet d'une réclamation présentée par le
représentant du personnel, qui s’est plaint
du surmenage imposé aux agents.

Les regles appliquées sur le réseau sont
actuellement les suivantes :

La eompagnie n'a pas mis en vigueur la
101 du 13 juillet 1906 surle repos hebdoma-
daire. On sait que cette loi ne s’applique
pas aux chemins de fer; cependant nos
grands réseaux du continent appliquent
aujourd’hui a leur personnel, soit la loi
elle-meéme, soit un régime équivalent com-
portant einquante-deux jours de repos par
an; nos réseaux secondaires n'appliquent

as encore ce régime, mais I'administration
es a invités a faire tous leurs efforts pour
y arriver,

Si la compagnie qui exploite le résean
corse ne se conforme pas au régime dont il
sagit, elle s’en rapproche.

Elle accorde, en effet, & tous ses agents un
congé de douze jours par an.

Elle accorde d'ailleurs, & son personnel,
en cas de maladie, quinze jours & solde en-
tiere et six mois & demi-solde par an.

Elle applique & peu prés intégralement
[es arrétés ministériels qui, sur le continent,
reglementent les grands réseaux et qui as-

| surent :

Aux agents de la traction (mécaniciens et
chauffeurs) un jour de repos tous les dix

jours (arrété du 4 novembre 1899, soit
| trente-six jours par an,

- [
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Aux agents des trains, un jour de regos
tous les qlulnze jours (arrété du 4 novembre
1

1800), soit vingt-quatre jours par an,

Aux agents des gares, un jour de repos
par mois (arrété du 23 novembre 1899, soit
douze jours par an.

Les canlonniers de la voie ontle repos
hebdomadaire.

Etant donné que les arrélds ci-dessas
mentionndés ne reglementaires que
pour les grauds réseaux et que la plupart

w |.|..
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des réseaux secondaires du coutinent ne
les appliquent pas encore, il n'y a aucun
reproche a adresser a la compagnie pour 1€
passe,

En ce qui eoncerne Iavenir, il serait desi-
rable d’arriver, le plus tot possible, au ré-
gime des cinquante-deux jours de repos
par an, conforme a U'esprit de la loi sur le
repos hebdomadaire. Il nous parait, d autre
part, nécessaire d'éviter toute mesure qui
mettrait le réseau en déficit. 11 y aura lieu,
pour I'administration, de demander au ser-
vice d'exploitation des chemins de fer
corses la réalisation des améliorations rela-
tives au repos des agents, au jur et a me-
sure que la situation financi¢re le per-
mettra : ¢’est d’ailleurs ce que fait 1'admi-
nistration pour tous nos réseaux secon-
daires.

Indépendamment des régles générales
admises pour le travail des agents il pour-
rait exister des défauts d’application entrai-
nant du surmenage.

Nous avons interrogé sur ce point M. l'in-
génieur en chefl du contréole du travail des
agents de chemins de fer, qui a fait récem-
ment une tournée en Corse. Ce chef de ser-
vice nous a répondu que, dans son ensem-
ble, le service du réseau n’entrainait pas de
surmenage ; il a toutefois relevé un certain
nombre de défectuosités, soit dans l'orga-
nisation des roulements du personnel, soit
dans les installations affectées au service
des agents. Il procéde, a ce sujet, & une
instruction a la suite de laquelle il propo-
sera les mesures qui pourraient étre néces-
saires. -

Mode d’exploilation a adopter pour Uave-
nir. — Aux termes de l'arlicle 7 de la con-
vention intervenue le 21 février 1883 entre
I'Etat et la compagnie des chemins de fer
départementaux, le traité d'exploitation pro-
visoire du réscau corse doit prendre fin
quinze ans apres ouverture des lignes qui
constituent actuellement ce réseau, c'est-a-
dire, en fait, le 2 décembre 1909. Toutelois,
si ce traité n'est pas dénoncé six mois avant
son terme, soit le 2 juin 1909, il se prolon-
gera pour une période de trois ans (renou-
velable dans les mémes conditions).

L'opportunité de dénoncer le traité dont
il s’agit parait indiscutable, car un certain
nombre de ces dispositions ne sauraient
¢tre maintenues,

La compagnie des chemins de fer défar-
fementaux exploite, en effet, le réseau corse
au compte de I'Etat, mais en ayant droit a
une prime d’'économie égale au tiers de la
différence qui existe entre les dépenses
réelles et un maximum représentant 2 fr, 50
par kilometre de train, pour un minimum
de trois trains par jour dans chaque sens
(art. 9 de la convention). Elle a done in-
térét a réduire au minimum le prix de re-
vient du kilometre de train et, par suite, le
frafic du réseau. On ne saurait reprocher a
Ia compagnie d’avoir cherché A faire des
économies qui profitaient encore plus a
FEtat qu'a elle-meme ; mais il parait néces-
saire qu'une compagnie coneessionnaire
d'un chemin de fer ait intérét & développer
Ie trafic. -

D’autre part, en verfu de la clause qui
vient d'étre citée, la compagnie réalise
chaque année un sérienux bénéfice sur lex-
Ploitation, alors que I'Etat est obligé de lui
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payer, A titre d'insuffisance de recette] une |

somme qui décroit chaque année, mais qui
est encore importante.

Le tableau ci-dessous indique, pour les
cinq derni¢res années, les primes d'écono-
mie alloudes a la ecompagnie et les insuffi-
sances paydes par I'Etat,

PRIMES INSUFFI=A .
.8 B B~ d'éecrno " |
ANNEES 1, : pa’
o a il { qu E 1!
hh.-‘. [:i- ..
19‘1:1-11'1"ililtl' I. 1:.::-:‘:1: Ef}ﬁ‘f:'i
S ivan 145. 041 250 308
LR & s via skls il . 157.158 1R .85
B & iy s i ol o ot 161.201 128 656
1907, e 159.179 U8 . 200

Enfin, I'évalaation des sommes dues a la
compagnie a divers titres. par exemple pour
intéréts et amortissement du matériel rou-
lant, du mobilier et de T'outillage, est faile
sur des bases trop onércuses pour LEtat.

La ncéeessité de dénoncer le traité dexs
ploitation provisoire ne parait done pas
douteuse. Deux splutions sont en présence
pour assurer la continuation de l'exploita-
tion :

{¢ La reprise de I'exploitation par I'Etat;

20 La concession de 'exploitation a une
société :nous ajouterons d'ailleurs que,dans
ce cas, la société choisie sera probablement
la compagnie des chemins de fer départe-
mentaux ; cetle compagnie a en effet exploité
le réseau jusqu'a ce jour dans des condi-
tions_aceeptables, de sorte quiil n’y a pas
lieu de 1'écarter a priori; d'autre part, elle
pourra vraisemblablement offrir a 'Etat des
conditions meilleures qu'une nouvelle so-
ciété.

Le représentant du personnel de la com-
pagnie a demandé la reprise du réseau par
I’Etat. Son desideratum était assez logique,

uisqu’il reprochait a la compagnie d’al-
ouer a ses agents des salaires insuffisants
et de leur imposer un labeur excessif.

Quelques-uns des dﬁPo sants entendus par
la commission ont éga eﬁ%ent demandé l'ex-

loitation par I'Etat. IIs n'ont. d’ailleurs pas
ormulé de griefs proprement dits contre la
gestion de la compagnie, mais espeérent pro-
bablement que I'Eial abaissera les tarifs et
améliorera l'exploitation.

Les deux régimes en présence ont des
avantages et des inconvénients.

Au point de vue des intéréts du Trésor,
I'exploitation par I'Etat aurait 'avantage de
ne pas faire supporter aux {inances publi-
ques les bénéfices qu'exigerail une compa-
gnie concessionnaire. Elle s'imposera si on
ne peut pas trailer avec une compagnie
dans des condilions satisfaisantes. Toule-
fois, les bénéfices mentionnés ci-dessus
peuvent étre assez faibles si l'administra-
tion arrive a traiter avee un concessionnaire
dans de bonnes conditions.

Au point de vue du public, comme au
point de vue du personnel du réseau, l'ex-
ploitation par l'Etat aurait l'avantage de
rendre plus faciles les abaissements de ta-
rifs, 'augmentation du nombre des trains,
le relevement des salaires des agents., Mais
cela tient surtout a ce que la direction de
I'exploitation ne serait pas aussi étroite-
ment obligée déquilibrer ses dépenses et
ses recetles que ne le sera une compagnie,
Aussi peut-on se demander si les consé-
quences indiquées ci-dessius, qui sont un
avantage pour le public et pour le person-
nel, ne sont pas un danger pour le Trésor.
Le relévement écononomnique de la Corse
va imposer & tous les eontribuables fran-
cais de nouvelles charges, Au moins fau-

drait-il ne pas ajouter aux dépenses nécesw
saires celles qui seraient improductives,

L.e danger pour le Trésor, que nous avons
signalé ci-dessus, est particulieroment 2
redouter dans le département dont nous
nons occupons,

Le rapport présenté & M. Te Prisidont de
la République par M. le président dio® cone
01!, sur la sitn dion de L Corse, siznale, en

effet. combien la population de V'ile s

B
-Il.l.-

dividualiste, désireuse eependant & acenper
- 1es fonetions publiques; et comhio: ' st
| parfois exigearnte,

Nous avons pu nous-méme con-*ater an
cours d'une tourndée récente les exigoences
de la populition vis-a-vis les services assu-
rés par L ELat,

Alors que les chemins vieinaux de lile

—— i, —

L]

sont dans une sitnafion tresmauvaisze, Hin
portant résean de routes nationales et ¢
restierves qui dessert Lile est géneralement
dans nn état satisfaisant, enratson dn mode
d'entretien par rechargements evlindrés qui
eslt ;thph" SUr presdque tontes les rontes,

At cours de nolre tournée, nous avons
cependant entendu des plaintes constantes
sur l'état de ces routes, qui ¢laient gdali-
fices d'impratiecables, et sur « lineurie »
de administration, |

D'airtre part, les représentants des mu-
nicipalités ont fréquemment réciameée le
concours de I'Etat, non seulement pour
I'assainissement, mais encore pour le net-
toyage des agglomeérations,

Le représentant du personnel du chemin
de for a réelamé devant la sous-cornmis-
sion contre lapplication, sur la ligne de
Ponte-Lececia a Calvi, du régime des trains

= -
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légers. Par application dn décret du 17 mars

1901, les trains qui ne comporient que
16 essieux peuvent eétre classés comme
trains légers et n'étre alors deszervis que
par un seul conducteur de train: d'ou ré-
sulte une éeonomie, Ce régime, ifres usiteé
sur nos grands réseaux, est particuliere-
ment justifié sur la ligne de Calvi, ou la re-
cette kilométrique n'a atteint, meme en
1907, que 1,492 fr. 1l fait cependint Vobjet
d'une réclamation.

Il convient, en dernier lieu, de remarquer
que I'Etat sera vraisemblablement ainené
par suite de la faiblesse des concours que
peuvent fournir les syndicats, lcs com-
munes et méme le département, & ¢tendre
son action, en Corse, plus quil ne le fait
dans les autres départements. Il en résul-
tera pour lui des charges particulierement
lourdes; d’autre part, le recrutement du
personnel des services d’Etat, en Corse, est
difficile, soit qu'on fasse appel a 1'élément
continental, soit qu'on fasse appel a lélé-
ment local.

On peut, dés 1ors, se demander si la eréa-
tion, dans lile, d'un nouvel et important
service d'Etat,-n'est pas a la fois contraire
aux intéréts du Trésor et contraire a la poli-
tique a suivre en Corse pour obtenir une
modification de 1a menlu‘ité de ses habi-
tants. -

D'autre part, la concession du réseau
corse A une compagnie permettrait de cons-
truire, aussi promptement que le Gouver-
nemend le désirera, les lignes nouvelles qui
sont réclamées par le pays. La construction
de ces lignes aux frais directs de P'Etat
pourrait, au eontraire, étre retardée par les
exigences budgélaires.

Enfin, il convient de remarquer que la
traction électrique parait devoir eire adop-
tée sur la ligne d’Ajaccio a Sarteéne et Boni-
facio. Etant donné ie faible trafic de cette
ligne, il y aura lieu, pour augmenter le ren-
dement de I'usine et des installations élee=
triques, de distribuer de I'énergie clectrique
a la région traversée. 11 parait bien difficile
que I'Etat assure une pareille exploitation.

Dans ces conditions, il v a lieu, a notre
avis, de ne prendre une détermination sur
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Vavenir qu'apres avolir cngage des pour-
p:u'lu-r.n avee les socidtés Hllﬂ't*pllhl[‘f d'ex-
ploiter les Liznes de la Corse. sl est impos-
sible de traiter avee elles dans de bonnes
conditions, N'exploitation du résean par un
sorvice d'Etat simposera. Mais il nous pa-
rait eonvenable d'examiner d'abord si on ne
Iu*’]? irouver II!‘H (4] ) -*--i-r?tlmil‘-*- {“"-IHI--;"-
a assurer | ""L]I']H”.l'.’j'rh el e ]m[‘.u.l‘hl'k'l'llh'ut
du résean dans des conditions satislaisantes
pour les populations & desservir et pour les
interets du Tresor,

CONCLIUSIONS

Comme ¢ .;;ﬁ.'-.lu--:-_q'.- e l*-*l|lli vientdetre
dit. nous proposerons que la comimission
émette. an sujet des cheming de ler de la
Corse, lavis cl-apres:

(o 11 v alieu de procéder,aussitot que pos-
<ible. 4 la construction des deux lignes du
résean corse, qui ont ¢1é elassées dans le
resean dinteret j.fl*'lh'-l‘tll prar la 1oi du ﬁjllil-
et 1879, et qui n'ont pas élé exéeutées,
¢ est-a-dire des deux lignes de Ghisonacela
A Bonifacio et d'Ajaceio a Propriano; il con-
viendra, toutefois, de prolonger cette der-
niere ligne jusqu'a Sartene et Bonifacio, en
empruntant, dans sa partie sud, la ligne de
Ghisonaceia & Bonilacio)

20 I1 v a lien de construire la ligne de
Ghisonacecia a Bonifacio en vue dune ex-

loitation par locomotives a vapeur, et dans

es conditions analogues & celles admises
lors de 'établissement de la ligne de Caza-
mozza A Ghisonaccia, mais un peu meil-
leures en ce qui concerne les limites adop-
tées pour les déclivités et les courbures; la
dépense v relative parait devoir elre éva-
luée a 15 millions de franes environ. 11 con-
vient, au contraire, de prévoir pour la ligne
d'Ajaccio a Propriano, Sartene et Bonifacio,
l'emploi de la traction électrique afin d'évi-
ter les dépenses d'infrastructure tres éle-
vées quentrainerait 1'établisssement de
cette liene en vue de la traction par loco-
motives & vapeur. 11 vy aura d’ailleurs avan-
tage a placer la voie ferrée latéralement a
la route nationale d’Ajaceio & Sartene et Bo-
nifacio, lnl‘:ﬂllli' ¢e Sera }ir“ﬁ:.-'lihli‘, de fm:un a
réduire les fais d'établissement de la plate-
forme. La dépense relative i laligne d’Ajac-
cio & Sartene et Bonifacio parait devoir étre
évaludée a 18 millions au maximum.

J3° 1l convient évidemment de réunir en
une seule entreprise 'exploitation deslignes
actuelles et la construction, ainsi que l'ex-
ploitation de la ligne de Ghisonaceia a Bo-
nifacio; é¢tant donné que toutes ces lignes
doivent étre exploitées par des locomotives
a vapeur, on ne peut quen faire un réseau
unique dans lintéréet du publie, comme
dans celui du service exploitant. La cons-
truction et I'exploitation de la ligne d’Ajac-
cio & Sartene et Bonifacio pourraient, au
contraire, faire 'objet d'une entreprise spé-
ciale comportant ¢également une distribu-

d'exploitation & adopter dans | traveysées par 1a voie ferrée. Tl

y aura
intérel, pour 'administration, & examiner si
les deux entreprises dont il s'agit ne peu-
vent pas faire Uobjet de concessions a des
socittés privees dans de bonnes conditions,
ce qui diminuerait 1a tiche incombant aux
serviees d'Etat et rendrait probablement
plus facile la prompte construction des see-

tions nouvelles, S'il n'était pas possible de |

conclure des traités de concession satisfal-
sants, il v anrait lien d'envisager l'exploi-
tation des lignes sus-mentionnées et l'exe-
cution des sections nouvelles, par les soins
d'un service d’Etat. Dans le cas de conces-
sion de ces li;{nq":-'- a4 des societes ]H‘i‘.‘ﬁi"&-‘-, il
importerait d adopter des formules d’exploi-
tation incitant les coneessionnaires a déve-
lopper e tratie le plus possible, par consé-
quent a augmenter le nombre des trains et
surtout a réduire les tarifs,

L ingéniour en chef des ponls et chaussées,

rapporteur,
Signé : FONTANEILLES.

)

Complément au rapport sur la situation
des chemins de fer en Corse.

Dans sa séance du 28 janvier 1900, 1a com-
mission interministérielle de la Corse a
émis un veen tendant A obtenir 'abaisse-
ment des tarifs de voyageurs du réseau
corse, qui sont actuellement supérieurs a
ceux des grands réseaux du continent, pour
la 2¢ et la 3¢ classe.

Nous rappellerons que les tarifs (impot non
compris) prévus par les cahiers des charges,
tant sur le réseau corse que sur le conti-
nent, sont les suivants (par kilometre).
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A ces tarifs s'ajoute I'impot de 12 p. 100
prévu par la loi du 14 juillet 1855.

En vertu desconventions de 1883, ces ta-
rifs ont été diminués pour les grands ré-
seaux du continent, de 10 p. 100 pour la
2¢ classe, et de 20 p. 100 pour la 3° classe,
lorsque la loi de finances du 26 janvier 1892
a supprimé la taxe@additionnelle de 10 p. 100
établie {mr laloi du 16 septembre 1871.

De telle sorte que, sur les grands réseaux
du continent, les tarifs (impot non compris)
sont :

Pour la 2¢ classe, de 0 fr. 0675, soit 7 mil-
limes 5 de moins qu’en Corse; et pourla
3° classe, de O fr. 0340, soit 11 millimes de
moins qu en Corse.

Nous sommes entré en pourparlers avec
la compagnie des chemins de fer départe-
mentaux afin d'examiner s'il serait possible
d'arriver & I'équivalence de tarifs réclamée
par la commission. Cette mesure ne parait
malheureusement pas réalisable, sans créer
un déficit d'exploitation, avant que la re-
cette brute du réseau corse ne s'éleve au

tion d'énergie ¢lectrique dans les régions | chiffre de 5,000 fr. par kilometre.
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Etant donné que cefte recette est actuel-
lement de 4,300 {r. et qu'elle augmente en-
viron de 150 fr. par an, le chiffre de 5,000 fr.
parait devoir ¢tre atteint dans un délai
d'environ cinqg années. Toutefois, ce ré-
sultat n'est pas absolument certain, car la
marche ecroissante des reccttes pourrait
¢tre arrétée ou retardée par des causes di-

verses ‘diminution dans la fabrication et~

'exportation des extraits liquides de chi-
taignier, ouvertures de lignes nouvelles,
etc., etc.).

Aussi pensons-nous qu'on pourrait de-
mander au Gouvernement de réaliser un
abaissement des tarifs de grande vitesse
en supprimant I'impot de 12 p. 100 qu'il
percoit sur les recettes, ou au moins en ré-
daisant eet impot au chillre de 3 p. 180
qui est appliqué aux chemins de fer d'in-
térét local en vertu de larticle 28 de la loi
de finances du 26 janvier 1892,

L'extension au réseau corse du traite-
ment de faveur accordé aux chemins de
fer d'intéret local se justifie en effet par
des raisons d'analogie et aussi par le con-
cours que peut apporter cette mesure au
relevement économique du pays.

Il v alieu de remarquer dautre part que
toute réduction de tarifs, méme si elle porte
sur la taxe percue par ka compagnie au lieu
de porter sur I'impot, entrainera d'abord une
perte pour PEtat, car elle diminuera la re-
cette nette dont U'Etat est appelé & percevoir
une part. L’Etat peuat donc admettre, sans
sortir de son role normal, quune réduction
ait lieu sous forme de suppression d'impot.
Il faut d'ailleurs espérer que l'abaissement
des tarifs provoquera, dans le trafic du ré-
seall, un aceroissement qui compensera
progressivement les pertes subies, au moins
dans une certaine mesure,

Si I'Etat consentait & la suppression ou &
laréduction précitée de 'impot sur lagrande

| vitesse, les prix de transport des voyageurs

en 1t classe deviendraient inférieurs, pour
la Corse, a ceux percus sur les grands ré-
seaux du continent; pour la 2¢ classe, il y
aurait sensiblement égalité ; pour la 3¢ classe
les prix sur le réseau corse demeureraient
supérieurs a ceux des, grands réseaux du
continent, mais la.différence actuellement
existante serait réduite de moitié.

(e serait 1a un résultat trés appréciable et
qui ne sopposerait dailleurs nullement,
dans l'avenir, a un nouvel abaissement des
tarifs de 3° classe.

Nous pensons en conséquence quil y a
lieu, pour la commission, d'émettre le veu
que le Gouvernemeni veuille bien suppri-
mer, pour les chemins de fer de la Corse,
l'impot de 12 p. 100 percu sur les prix des
transports en grande vitesse, ou au moins
réduire le montant de cet impot au chiffre
de 3 p. 100 qui est appliqué aux chemins
de fer d'intérét local.

Eingénieur en chef des ponls el chaussées,
rapporteur,
FONTANEILLES.

[

Signe :

Paris. = Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire.
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COMMIESION
EXTRAPARLEMENTAIRE ET INTERMINISTERIELLE

chargdée Jd'étudier

LA SITUATION ACTUELLE DE LA CORSE

SERVICES MARITIMES POSTAUX

— ¢ il

Rapport présenté au nom de la sous-commission
Par M. FONTANEILLES

Fonctionnement des services maritimes.

La sous-commission qui s’est rendue en
Corse pour examiner sur place la situation
¢conomique de lile a entendu un grand
nombre {{'ulmurmiinus ou de réclamations
relatives aux conditions dans lesquelles sont
assurcées les communications entre lile et
e continent, relatives, en d'autres termes,
au fonetionnement des services de la com-
pagnie Fraissinet. Cette compagnie assure
les transports maritimes delaCorse moyen-
nant une subvention annuelle de 550,000 fr.,
ct elle posséde, parsuite, le monopole pres-
que complet des transports de voyageurs
¢t de marchandises entre lile et la I'rance
continentale,

Améliorat’'onr de Uorganisalion ,du service.

Un certain nombre de réeclamations pré-
sentées ont pour objet l'amélioration du
service tel qu'il est organisé par le cahier
des charges en vigueur, et tendgnt a obte-
nir une augmentation du nombre de voya-
geurs ou une accélération de la vitesse.
Elles ne pourraient, par conséquent, étre
satisfaites que movennantune augmentation
de la subvention alloude & la compagnie
I'raissinet. Or il serait probablement difficile
d'obtenir cette augmentation. L' organisation
actuelle, comme vitesse des paquebots et
comme nombre des vovages, a ¢té récem-
ment arrétée apres de tres longues discus-
sions qui ont eu licu au Parlement et en
dehors du Parlement; il serait prémature,
semble-t-il, de la modifier. Toutefois, dans
quelques anndées, si on exéeute les chemins
de fer qui sont projetés dans la partie Sud
dela Corse, un certainnombre des parcours
maritimes prévus par les converntions ac-
tuelles deviendront inutiles; on pourra
done remanier l'organisation actuelle d'une
facon avantageuse pour les autres parties
de lile.

La plus grande partie des réclamations
recuzs par la commission a pour Objet de
]'rl‘t}t.ﬂﬂlﬂl‘ >

1o Contre 1'élévation excessive des tarifs
appliqués par la compagnie pour les trans-
ports proprement dits ou pour les opéra-
tions aceessoires ;

20 Contre lirrégularité de ces tarifs et
contre les traités particuliers ou les ris-
tournes que peut consentirla compagnie ;

3° Contire les conditions ddéfectuecuses
dans lesquelles s’effectuent les transports
et contre les clauses draconiennes des-con-
naissements, a l'aide desquelles la compa-
gnie se dérobe aux responsabilités qui de-
vraicent lui incomber,

Elévalion excessive des larfs,

En ce qui concerne les tarils percus par
la compagnie pour les transports propre-
ment dits, ils ne doivent pas dépasser les
maxima fixés par larticle 93 du cahier des
charges de la compagnie, mais le conces-
sionnaire a le droit de les abaisser, a condi-
tion d'en aviser l'administration un mois a
lavance.
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Jusqu'a ces derniers temps, la rnmpuf_niﬂ T

Fraissinel n'avait pas communiqué a lad-
ministration ses tarifs réels,

A la date du 15 décembre dernier, elle a
adressé & M. le ministre des postes et des
télégraphes un tarif, assez compliqué d'ail-
leurs, dont la publication sera tres ulile au
public.

Nous avons examiné sommairement si ce
tarif justifiait le reproche qui a ¢té fait i la
compagnie Fraissinet, devant la sous-com-
mission, de percevoir, pour les relations
entre la Corse et la France, des taxes supé-
ricures a celles qui sont percues pour les
transports entre la France et I'Algérie,

Nous rappellerons que le cahier des
charges des compagnies qui assurent les
services maritimes postaux entre la France
et I'Algérie ne prévoit pas de tarif maxi-
muin pour les transports commerciaux. Mais
par une lettre adressée, le 16 décembre 1896,
a M.le ministre des postes et des télégraphes,
la compagnie transatlantique, la société des
transports maritimes et la compagnie de na-
vigation mixte se sont engagées & considé-
rer commme un tarif maximum les prix appli-
qués de 1885 & 1892, diminués de 5 p. 100.

La comparaison complete des prix relatifs
a la Corse et des prix relatifs & I'Algérie se-
rait un travail trés long. Nous n'avons pu
procéder que par voie de sondages et il ré-
sulte de ces opérations, que les prix relatifs
a la Corse, d’apreés les nouveaux tarifs que
vient d’adopter la compagnie, sont infé-
rieurs a ceux relatifs a I'Algérie,

Par exemple, le prix dua transport sans
transbordement) des farines venant du con-
tinent varie de 7fr. a 11 fr. la tonne pour la
Corse (le tarif maximum étant de 11 fr. 50) ;
pour I'Algérie, il varie de 10 fr. 415 & 13 fr. 07.
Le prix du transport des fers en barres varie
de 8 fr. 50 & 11 fr. 50 pour la Corse (le tarif
maximum étant de 12 fr. 50); il varie de
9 fr. 27 a 12 fr. 94 pour I'Algérie.

Le prix de transport des vins en fut en-
voyeés sur le continent est de 10 {r. la tonne
pour les principaux ports de la Corse (le
tarif maximum ¢tant de 15 fr.); il varie de
{1 fr. 83 a 13 fr. 96 pour I'Algérie.

I1 semble done, sauf vérification plus
complete, que, siles tarifs maxima prévus
par le cahier des charges de la Corse sont
souvent supérieurs a ceux appliqués sur les
lignes d’Algérie, les nouveaux tarifs pro-
posés par la compagnie Fraissinel ne don-
nent pas licu & la meme critique; nous
reviendrons un peu plus loin, a leur sujet,
sur-une question tres importante, celle de
la régularité de leur application.

Aux taxes dont il s’agit, s’ajoute une ma-
joration de 5 p. 100 baptisée chapeau, qui a
donné lieu a un certain nombre de plaintes,
mais qui est explicitement prévue par le
cahier des charges.

Enfin, les tarifs de transport sont com-
plétés par des frais d'embarquement et de
débarquement s’élevant a 1 fr. 50 par tonne
de marchandises, a 3 fr. par cheval ou beeuf,
ete,, ete., qui ont provoqué de nombreuses
réclamations.

Ces frais ont ¢été approuvés par le mi-
nistre des postes et des télégraphes, par ap-
plication d'un paragraphe de l'article 93 du
cahier des charges ainsi concu :

« Les perceptions, pour frais d’embarque-
ment et de débarquement, tant des voya-

eurs et de leurs bagages que des marchan-

ises, sont déterminées par le ministre, sur
la proposition du concessionnaire, en tenant
compte des reglements locaux. »

Les réclamations présentées a la sous-
commission contre ces frais d'embarque-
ment et de débarquement s appuient sur les
deux arguments suivants :

1° Ces frais sont exagérés, cequi est exact
pour les navires qui sont accostés a quai
pendant leurs opérations ;

|

2> Les anciens usazes locaux ne pré-
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vovaient pasees frais, ce qui, parait-il. es!
également exact,

Nous avons cherchéd nousrendre compte
des conditions dans lesquelles e ministre
des postes et des télégraphes avail  ap-
prouveé les frais aceessoires dont il s agit |
ces conditions sont les suivantes

Le 10 octobre 1004, la compagnie francaise
de navigation a ¢té antorisce, a titre des-
sial, & percevoir les frais dont il s'agit, Cette
compagnie a cessé son serviee peu de temps
apres, et a été remplacée par la compagnie
Fraissinet qui a demandé & percevoir les
memes frais, en faisant valoir que ses nou-
veaux paquebots pourraient difficilement
accoster a l]ll.‘ti. (que les taxes pl"'!)llljﬁt"'l.!ﬁ
¢taient inférieures a  celles percues pour
les transports sur I'Algérie, et que les trans-
ports exéeutés pour le compte de I'Etat
comportaient des droits d'embarquement
¢t de débarquement.,

L'article 76 du cahier des charges de la
compagnie Fraissinet spécifie, en effet, que,
pour les transports de I'Efat, les frais cu-
mulés d'embarquement et de débarque-
ment sont fixés commne il suit :

g | Lo P A e caR e e XA
‘cette taxe n'existe pas pour les transports
commerciaux).

Cheval ou umlu_t ....... e ate v
Tonne de matériel........... W e B

L'administration a consulté les chambres
de commerce. Celles de Nice, de Bastia,
d’Ajaccio ont donné des avis défavorables
aux taxes dont il s'agit. Mais a Marseille, la
chambre de commerce et le syndicat des
exportateurs ont, au contraire, donné¢ un
avis favorable.

Le 5 avril 1906, une letire, adressée lp;lr
M. le ministre des postes et des (élegraphes
a la compagnie Fraissinet, a approuve les
frais d’embarquement et de debarquement
dans les termes ci-apres :

« J'ai I'honneur de vous faire connaitre
que j'approuve les fixations proposées, sous
réserve, toutefois, des modifications aux-
quelles celles-ci  pourraient donner licu
gpres leur mise en vigueur, étant entendu
que 'adininistration pourra provoquer de
nouvelles propositions de volre compagnie
si 'opportunité en est reconnue. »

Cette déeision approuve les [rais d'em-
barquement et de débarquement actuelle-
ment en vigueur, mais laisse la porte ou-
verte a4 de nouvelles négociations. Le con-
trole de la compagnie Fraissinet pourra done
entrer enpour parlers avecla compagnie,afin
d'obtenir une réduction des taxes dont il
s'agit dans les ports ou elles sont supé-
ricures a la rémunération des services
rendus, et notamment, dans ceux ou les
paquebols accostent & quai.,

Irrégularité des tarifs et (railés particuliers,

La sous-commission a entendu de nom-
breux réclamants, qui se sont plaints, non
seulement de ce que la compagnie Frais-
sinet appliquait des tarifs sans les porter a
la connaissance de l'administration, mais
surtout de ce que cette compagnie concluait
des traités particuliers avee les divers ex-
péditeurs ou bien leur accordait des ris-
tournes sur les taxes percues, sans aucune
regle fixe et d'une fagon arbitraire. °

La conséquence d'un pareil régime est
que les commer¢ants de l'ile se trouvent
entierement a la merci de la compagnie.
I1s sont obligés d'accepter les prix et les
conditions de transport que leur offre cette

derniére, sans quoi ils peuvent se voir ap-

pliquer le tarif maximum, c'est-3-dir¢ un

tarif exagéré, et les clauses draconienncs
dans toute leur ri-
gueur. S'ils essaient de se grouper pour ali-
menter une entreprise de transport concur-
rente ‘ainsi que cela a eu lieu) la commpagnie
Fraissinct peut, enraison de sa subvention,

des connaissements
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ruiner cette entreprise en abaissant mo-
mentanédment ses tarifs au-dessous de la
valeur réelle des transports, sauf & les rele-
ver ultérieurement,

Quand une compagnie a un monopole de
faat, il est done assez dangereux de lui lais-
ser une entiere liberté de taxation, sous la
seule réserve que le tarif maximum ne sera
pas deépassé, 11 convient done de se deman-
der sila compagnie Fraissinet adroit a cette
Liberté,

Le cahier des l‘h-"ir:..!:t':-i des services mari-
tiiies de la Corse, qui doit, aux termes de
Ladjudication dont la compagnie Fraissi-
net a ele beéndliciaire, demeurer en vigueur
Jjusquoen 1021, réglemente d'une facon tres
detaillée le serviee postal a effectuer, le
nombre des vovages, la vitesse des pagque-
bots, les conditions dans lesquelles doit
s ellectuer le transport du personnel et du
mateériel appartenant a 'Etat, les amendes
dont est passible le econcessionnaire. Mais il
esl extremement sommaire en ce qui con-
cerne les transports ecommerciaux de voya-
geurs et de marchandises. Le chapitre VII,
qui réglemente ces transports, a pour
titre :

« Transports pour le compte du conces-
sionnaire », alors que le chapitre précédent
a pour filre :

« Transports pour I'Etat. »

Il semble bien que le cahier des charges
nait eu en vue que deux intéressés : I'Etat
et le concessionnaire ; le public n’étant pas
consideére comme la partie la plus intéres-
s¢e dans les transports commereiaux.

Ce chapitre VI eontient : l'article 93 (qui
renferme a lui seul toutes les prescriptions
relatives aux transports commerciaux: et
quatre autres articles d'importance secon-
tfuin‘, réglementant certains détails de na-
vigation,

La premiere phrase de 'artiele 93 est 1la
suivante :

« Le conecessionnaire exerce, pour son
campte, Tindustrie du transport des passa-
gers el des marchandises, »

Cette phirase, qui s'accorde bien avee le
titre du chapitre, pose assez nettement le
principe que les transports commerciaux
constituent une industrie qu'exerce le con-
cessionnaire et non un service public qu'il
assure. Cest bien 14 le point sur lequel 1'es-
prit du cahier des charges parait étre en
désaccord avee les veeux des populations
intéressdes,

Larticle 93 précité indique toutefois,
comme nous Iavens dit plus haut, un « tarif
imaximum » applicable aux passagers et aux
marchandises,

En ce qui coneerne les taxes effectives i
percevoir, il ne contient que la clause ei-
apres

« Les prix de passage et de fret indiqués
ci-dessus ne peuvent étre élevés par le
concessionnaire sans l'autorisation préa-
lable du ministre, mais ils peuvent étre
abaissés au gré de I'entrepreneur, a la con-
dition d’en donner avis a l'administration
des postes et des télégraphes, un mois 3
I'avanee. » 1

L'administration des postes et des (¢légra-
phes parait avoir considéré, jusqua ce
jour, ecemme l'indiquent les renseignements
tournis par elle et que nous reproduirons
plus loin, que le texte mentionné ci-dessus
laisse & la compagnie Fraissinet la faculté

dabaisser ses tarifs sans aucune regle, et

de consentir & ses divers clients des rédue-
tions de taxes ou des ristournes pouvant
¢tre librement déterminées dans chaque
cas particulier,

Nous avons signalé ci-dessus les inconveé-
nients et les dangers de ce régime,

Toutefois, il est 3 remarquer que le ré-
gime dont il s’agit est celui qui est appliqué
aux diverses compagnies de navigation

L
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[rancaises et subventionnées qui desser-
vent nos colonies ou les pays étrangers.

C'est méme probablement ce qui explique
qu une pareille organisation ait ¢téacceplée,
pour les services de la Corse, par le Parle-
ment et par 'administration.

Mais la question quon aurait did, A notre
avis, se poser, et qui parait avoir ¢té négli-
gée, est précisément celle de savoir si la si-
tuation de la Corse n'exigeail pas une solu-
tion exeeptionnelle,

Le régime actuellement appliqué A la
Corse est, en effet, aceeptable pour la plu-
part de nos colonies lointaines peur Ies rai-
sons suivantes :

Ces colonies sont généralement desser-
vies, directement ou indirectement, par un
assez grand nombre de compagnies coneur-
rentes (francaises, anglaises, allemandes.
etc., ete.).

Ces colonies ont des relations économi-
ques importantes, non seulement avee la
Irance, mais avee les pays étrangers,
dautre part, leurs produits ne sont pas les
memes que ceux de notre territoire.

La Corse est, au contraire, privée dn

| bénéfice de 1a eoncurrence - cest un dépar-

tement francais qui a surtout des relations
avee les autres départements: elle ne peut
guere exporter dans ces départements (i
quelques exceptions pres) que des produits
qui sont semblables a ceux fournis par nos
régions méridionales et qui ne peuvent, par
suite, entrer en concurrence avee ces der-
niers que s'ils ne sont pas grevés de prix de
transport exagérés, Les services maritimes
qui desservent Ia Corse jouent done, enréa-
lité, le méme role que les chemins de fer
pour les autres départements francais, et
on peut soutenir qu'ils devraient étre traités
en conséquence,

Cette these n'est pas nouvelle ; nous l'a-
vons trouvée soutenue a diverses reprisces,
d'une facon peut-étre un pen absolue, mais
avec beaucoup de netteté, dans les délibéra-
tions de la chambre de commerce de Bas-
tia, et notamment, dans une délibération du
10 aout 1893, ou a été présenté un rapport

de M. Gregori, relatil aux services mariti-

mes, et dans lequel nous relevons les pas-
sages suivants

« Dans la question qui nous occupe, on
pose en principe que I'Etat ne doit se pré-
occuper que du service postal, quil ne doit
pourvoir qu’au transport des dépéches. .,

« De Id un malentendu qui se prolonge. ..

« Au fond de ee malentendu. il y a une
erreur de principe qu'il convient de mettre
en lumiere; I'Etat, en effet. n'a pas scule-
ment pour mission d'assurer le transport
des dépéches, il a encore, et bien plus, le
devoir d’assurer et de faciliter la circula-
tion des vovageurs et des marchandises; il
accomplit cette derniere fonelion, beancoup
plus importante que I'autre, par la eréation
des routes nationales, des canaux ct des
chemins de fer.

Dans la France continentale, ces deux
services sont liés...

« Dans le projet de loi dont i] sagit, on a
voulu disjoindre ces deux services aceome-
plis simultanément sur nos chemins de fer,
el on a posé en principe que I'Etat pe doit
se préoceuper que du service postal, et que
¢ est a l'initiative privée de pourvoir a la
circulation des voyageurs et des marchan-
dises... »

Suit une discussion destinée & combattre
la théorie ci-dessus. Etle rapporteur ajoute,
un peu plus loin :

« Les services maritimes sont, pour Ia
Corse et pour I'Algérie, ce que les roules
nationales, les canaux. les chemins de fer
sont pour la France continentale. [ls sont,
¢n réalité, le prolongement, & travers la
mer, des routes, des canaux. des chemins
de fer. Vouloir soustraire les services mari-

times a L'action bienfaisante et négesgsaire I
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de I'Etat, ce serait aller contre los principes
d'égalité et de justice qui régissent les go.
ciétés civilisées »,

Bien que le rapport ci-dessus contienne
certaines affirmations excessives, les prin-
cipes qu’il pose paraissent applicables, dans
une certaine mesure, anx services maritimes
de Ia Corse. Il v aurait lien de restreindpee
pour ces services, la liberté qui est opdi.
nairement laissée aux entreprises de navi-
gation, et de soumettire la compagnie con-
cessionnaire a des roglas se rapprochant dn
celles adinises sur les chemins de fer en eo
qui concerne les tarifs (et aussi en ¢ qui
coneerne la responsabilité dn transporteur),
Nous verrons plus loin, en discutant les
renseignements qui ont été fournis a la
commission par Uadministration des postes
et des télégraphes, par quels movens on
pourrail essayer d’obtenir ce résultat.

Clauses draconiennes drs connaissements.

Un certain nombre de déposants ont si-
gnalé a la sous-commission le préjudice
causé au commerce parc les conditions dé-
fectueuses dans lesquelles s'effectue parfois
le transport des marchandises confiées ala
compagnie Fraissinet, notamment des dep-
rées périssables telles que les fruits ot les
primeurs, préjudice d’autant pius grave
que les clauses: des connaissements suppri-
ment en fait la responsabilité du transpor-
leur, méme en cas de donnnages provenant
de son fait,,

En effet, le modole de connaissement
actuellement en vigucar contient une série
de clauses qui, par dérogation aux articles
<16 et suivants du code de commerece, exo-
nerent la wompagnie, non seulement des
risques nautiques (ce qui oblige les expé-
diteurs a ajouter aux prix de transport des
[rais d'assurance), mais encore des CONSeé-
quences dun mauvais arrimage ou des
diverses fautes ou négligences du personnel
des paquebots, Ils limitent 2 des ehiffres
tres faibles le montant des indemnités a
payer en cas de pertes ou d'avaries.

Voici quelques extraits de ce modole de
connaissement :

« Art. 2. — Le capitaine et la compagnie
ne sont pas responsables des risques et
fortunes de mer, arréts de gouvernements...,
faits de guerre, de pirates ou voleurs. . ..
du feu a terre ou & quai, hangars ou en
magasin, a bord ou dans les alleges, quelles
qu'en soient les consequences; des pertes
ou avaries occasionnées par accident de
machines ou chaudiores. rupture de treuil,
d'élingues et cordes survenus pendant le
chargement, déchargement et transborde-
ment; pgr Ia vapeur, la pluie, les fuites
d’eau ou de vapeuar, des dommages causés
parles rats ou la vermine, des suinftements,
¢coulements accidentels des pompes ou
manches, rouille, mouillure par eau douce
ou de mer, buée de cale, chaleur des ma-
chines, condensation, ni des avaries résul-
tant du contact, ou de l'odeur, ou de 1'éva-
poration des autres marchandises, ou des
pressions du chargement, ete. ..

« Arl. 3. — La compagnie et le capitaine
se réservent un délai de quatre mois pour
les recherches a faire pour colis manquants
sans indemnité. .. 8i aucane déelaration de
valeur n'a été faite sur 1o connaissement
par le chargeur, la responsabilité du capi-
taine et de la compagnie ne dépassera
jamais 100 fr. par colis ou 1 fr. par kilo-
gramme, au choix de la compagnie. :

« Art, 4. — Le capitaine et la compagnie ne
sont pas responsables dela casse ourupture
desobjets fragiles ni de ceux en terre, mar-
bre, aibitre, en fonte on verreries, ni du
coulage des liquides, ni de la mortalité ou
des accidents survenusaux animaux vivants
pour quelque cause que ce soit,

« Arl, 6, — Dans les ports, sauf conven-
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tion contraire, I'embarquement se fait par
les soins des chargeurs. .. Le débarquement
gera fait par les soins des armateurs, mais
aux frais et risques des destinataires. Le
débarquement opéré par le capitaine ou la
compagnie aura lieu sans qu'il soit besoin
d'en aviser les destinataires... Le capitaine
aura le droit de déposer les marchandises
sur les quais, dans les magasinsde ladouane
ou de l'agence et dans tous autres licux, le
tout au choix du capitaine, mais aux frais,
risques et périls des propriétaires de la
marchandise qui, en cas de perte, d'avarie
ou d'incendie seront sans recours contre le

capitaine ou la compagnie et qui devront

rembourser tous les frais, ete, ..

« Art. 7. — Le capitaine et la compagnie
n'assument aucune responsabilité pour les
\risques, accidents résultant de ruptures de
‘treuils, cordes et élingues, etce. ..

« Art.9.—La compagnie et le capitaine ne
répondent, en aucun cas, quelles qu’'en puis-

sent étre les conséquences et quelle qu'en
soit la cause, desretards survenus soit dans
I'embarquement, soit dans le départ, soit
dans le transport, soit dans l'arrivée, soit
dans le transbordement, soit dans le débar-
quement, soit dans la livraison de la mar-
chandise, et notammment, par suite de gréves
générales ou partielles, de coalitions, d'en-
combrement, de fausses directions et, en
général, par suite de tous faits quelcon-
“ques.
% « Art. 13. — Par dérogation a I'article 229
du code de commerce, le capitaine et la
‘compagnie sont autorisés par le chargeut a
lacer les marchandises sur le pont, aux
'?rais et risques desdites marchandises.

« Art. 21. — La compagnie ne répond pas
des barateries, des vices d'arrimage, negli-
gences ou fautes quelconques des capitai-
nes, des pilotes, des hommes d'équipage,
mécariciens, chauffeurs, ou de toutes au-
tres personnes embarqudées ou travaillant a
bord du navire... quelles quen soient les
conséquences. » -

On voit, par les extraits ci-dessus, que le
modele de connaissement adopté exonere
la compagnie de toute responsabilité, non
seulement en cas de force majeure ou de
‘risque de mer, mais aussi en cas de fautes
ou de négligences imputables & son per-
~sonnel,

Nous indiquerons par quels moyens on
‘pourrait accroitre les garanties qui sont
‘dues aux expéditeurs, en discutant le docu-
ment fourni par I'administration des postes

et des télégraphes dont il va étre question
ci-apres:

Nole de Uadministration des posles
et des télégraphes,

En effet, par une lettre du 12 janvier 1909,
M. le président de la commission a posé a
M. le sous-secrétaire d’'Etat des postes et
des télégraphes les questions suivantes :

1o L'administration estime-t-elle que le
cahier des charges des services maritimes
de 1a Corse (notamment 'article 93) interdit
les traités particuliers et surtout les ris-
tournes ?

2° L'administration ne pense-t-elle pas
que les nombreuses dérogations au code de
commerce prévues par les connaissements
de la compagnie Fraissinet sont contraires
au cahier des charges de la compagnie ?

3° Le service postal qui controle la com-
‘pagnie Fraissinet est-il suffisamment bien
organisé pour connaitre, dans tous leurs
détails, les conditions suivant lesquelles
s'effectuent les transports maritimes, pour
reprimer les opdérations illicites, et pour
étudier les questions de tarifs ? Ne convien-

drait-il pas d’adjoindre aux fonetionnaires |

de l'administration des postes et des téle-

graphes qui sont chargés du controle dont il
s agit, un certain nowmbre de fonctionnaires

- a accepter du fret tant
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mieux placés, par leur genre d'occupations,
our surveiller le fonctionnement quotidien
es services maritimes dars les différents
Eorts de l'ile, ces fonctionnaires pouvant
etre pris dans 'administration des douanes
ou dans celle des travaux publies?

4° D'une facon géndérale, l'administration

ense-t-clle que 'Etat a les movens soit par
a voie officielle, soit par la voie officicuse,
d'améliorer le régime actuel des transports
maritimes? Quels sont, parmi les abus dont
se plaignent les intéressés, ceux qu'elle eroit
pouvoir réprimer et quels moyens croit-
elle pouvoir emplovera cet effet?

Le 22 janvier 1909, M. le sous-secrétaire
d’Etat des postes et des télégraphes a fourni
a M. le président de la cominission, en ré-
ponse a ses questions, la note suivante
quil nous parait utile de reproduire in
exlenso,

I

Transports commerciaur. — Sur le pre-
mier point, il y a lieu tout d'abord d'appe-
ler I'attention sur la comparaison du cahier
des charges imposé au concessionnaire
jusqu’en 1903 avec le cahier des charges
mis depuis en vigueur.

Le premier de ces documents contenait,
en son article 33, a la suite du tarif maxi-
mum, une disposition ainsi conque :

« Les prix, tant de passages que de fret,
dont l'indication précede, ne pourront étre
élevés par 'entrepreneur sansl'autorisation
préalable du ministre des postes et des
télégraphes, mais ils pourront ¢tre abaissés
a son gré, sous la condition gu’il en don-
nera avis au ministre un mois a l'avance. »

De plus l'article 33 formulait les restric-
tions suivantes :

« L'entrepreneur s'oblige & n’avoir a 1'¢-
gard de quelque expéditeur de marchan-
dises que ce soit, ni préférence ni refus et
qu'il restera de la
place disponible sur ses paquebots. Tout
traité particulier ayant pour eflet d’abaisser
les tarifs en faveur d'un ou de plusieurs
expéditeurs est interdit, »

« En cas de plaintes a cet égard, le mi-
nistre aura le droit dintervenir et il sta-
tuera apres avoir entendu les parties inté-
ressées. »

L’article 93 du nouveau cahier des char-
ces renferme une disposition analogue a
l'article 33 précite :

« Les prix de passage et de fret indiqués
ci-dessus ne peuvent étre élevés par le
concessionnaire sans l'autorisation préala-
ble du ministre; mais ils peuvent étre abais-
sés au gré de l'entrepreneur a la condition
d’en donner avis a 'administration des pos-
tes et des télégraphes un mois a 'avance. »

Mais le cahier des charges actuel ne con-
tient plus linterdiction formelle inscrite a
I'article 33 du cahier des charges précé-
dent. ;

Cette modification a ¢té déeidée a la duite
d'études approfondies. La méthode qui con-
siste & lier une entreprise maritime sub-
ventionnée par des regles étroites afférentes
aux tarifs de ses transports n'est pas sans
soulever de fortes objections.

Parmi les six projets de loi dont le Parle-
ment a été saisi pour la réorganisation des
services de la Corse et qui ont abouti a4 la
loi du 3 janvier 1903, les trois premiers
projets comportaient des eahiers des char-
ges maintenant les dispositions de article

| 33. Ces dispositions ont ensuite ¢té suppri-

maées au cours des loncues négociations
auxquelles ces projets ont donné lieu, en
vie de donner satisfaction autant que pos-
sible & tous les intéréts en cause.

LLa scule clause maintenue dans le nou-
veau cahier des charges est celle daprés

(1165)

ses farifs qu'd la condition den donmer avis
a 1'administration un mois & 'avance,

Cette clause a surtout pour objet d'empé-
cher le concessionnaire de tuer, par des
abaissements de tarifs subits et successifs,
toute concurrence qui viendrait s'établir &
S8 COtes,

Que I'Etat ait ¢té plus ou moins bien ins-
piré en adoptant les dispositions du contrat
actuel, il n'est pas douteux quiil est li¢ par
ce contrat jusqu a lexpiration de ses enga-
gements et quil ne saumit, apres avoir mo-
difié 'une des elauses du econtrat antérieur,
revenir purement et simplement, dans Lap-
plication, a la méthode quiil a jugé utile
d’abandonner, ens’inspirant a cet égard des
avis les plus autorisés.

L'administration considere qu'elle doit au
sujet des tarifs de fret de Uentreprencur des
services maritimes postaux de la Corse, s en
tenir au contrat en vigueur, c'est-a-dire a
l'application de larticle 93 du cahicr des
charges,

S'ensuit-il qu'elle doive rester indifférente
en présence d'abus qui seraient constatés a
la charge du concessionnaire, dans le cas
par exemple ou des réductions de taxe
accorddées par lui, auraient pour objet non

yas de favoriser l'importation en Corse ou
I'ﬂxpm‘t;ttiun de certaines marchandises,
mais de créer un privilege en faveur de
certains expéditeurs et de favoriser les uns
au détriment des autres ? En aucune fagon,
I'administration ne manquerait pas de don-
ner suite & toute réelamation qui serait for-
mulée a cet égard et de faire cesser toulte
pratique irrégulicre, contraire aux intérets
généraux de lindustrie ou du commerce.
Enréalité,elle n'a jamais été saisie d'aucune
plainte fondée sur le point visé par la com-
mission. Seule, la chambre de commeree de
Bastia a fait connaitre,il v a quelques an-
nées, que 12 concessionnaire nappliquait
pas uniformément ses tarifs. L'administra-
tion a demandé & celte compagnie de préci-
ser sa réclamation. Celle-ci s'est refusée a
donner aucun renseignement.

En résumé, la solution qui a prévalu a éte
quil était 1n ossible de ne pas laisser a
l'entrepreneur la liberté d'exercer son indus-
trie & ses risques et périls, c'est-a-dire avee
la latitude que comporte toute exploitation
commerciale sous la réserve des clauses
impératives inscrites al'article 93 du cahier
des charges et ayant pour objet d'empécher
le concessionnaire du service postal entre
le continent et la Corse, qui jouit d'une
sorte de monopole, d'abuser de sa situation
yrivilégiée pour greverles marchandises de
rets excessif$ et rendre toute concurrence
impossible par des abaissements subits de
ses tarifs,

11

Connaissemenls. — La chambre de com-
merce de Bastia, comme les chambres de
commerce métropolitaines, algériennes ot
tunisiennes, protestent depuis longtemps
contre certaines clauses introduaites par los
armateurs dans leurs connaissements.

Elles demandent instamment :

i En ce qui concerne les elauses d'exond-
ration, que les armateurs renonecnt aux
clauses semblables qu’ils ont introduites
dans leurs connaissements a l'excepltion de
celles relatives 4 ce que l'on appelle les
faules nautiques ;

2° En ce qui concerne lattribution de
compétence, que les armateurs ne prévoient
aucune clanse contraire aux prescription de
l'article 420 da code de IIF1HTﬁ11*1Fv civile |

1) Larticle 420 du code de procédure ei
stipule que le demandeur peut assigner a so
choix : devant le tribunal du domicile du .
fendeur ; devant celui dans 'arrondissement
duquel la promesze a ¢té faite et la mu
chandise livrée: devant celui dans 'arrondis

| laquelle le concessionnaire ne peut abaisser | sementduquel le pavement devait étre etfectuc
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I'ne commission inlerministérielle insti-
tucée aupres du département du comimerce,
en {904, apres avoir procédé a4 une étude
approfondie de la question et entendu les
representants des chambres de commerce
el associations commerciales des armatenrs
¢t des assureurs, a exprimé l'avis suivant :

I ny apas lien de modifier 1a législa- |

tion actuelle du connaissement, paree que
lordre publie n'exige nullement. en 1 espece,
quiil soit porté giteinte au principe de la
liberté des conventions, parce qu'en 1'étaf
des relations maritimes et commerciales on
peut toujours pallier les inconvénients ré-
sultant de Tirresponsabilité de Varmateur
soit anmoven dun double connaissement.
SOl au moyen de lassurance sous ses di-
verses formes; parce qu'enfin et surtout le
projet de réforme souleverait’ de graves
difficultés au point de vue juridique inter-
national et qu’il aurait pour conséquence,
an point de vue commerecial, de mettre les
arimateurs francais dans une situation d'in-
[¢riorité évidente vis-d-vis des armateurs
e¢lrangers, quainsi, & moins d'une entente
imternationale, la réforme parait irréali-
sable »,

Précédemment, 'administration avait 66

saisie de nombreuses demandes tendant a

Fintroduetion dans les cahiers des®tharges

de dispositions interdisant aux concession-
naires la possibilité d'insérer dans leurs

connaissements, les elauses eritiquées,
Dans le méme ordre d'idées que eelui
exposc & l'oceasion des tarifs commerciaux,

On na pas cru pouvoir restreindre la liberté
des conventions dans les rapports entre les
chargeurs et le transporteur, en imposant a

ce dernier une formule de connaissements.
Il peut étre intéressant de rappeler ici com-
ment la compagnie Fraissinet justifiait a ce

moment la clause d'attribution de compé-

tence,

« Nous avons é0¢6 amendés A restreindre,
de pacle expres, le droit commun parce que
les questions de navigation et d’armement
claient le plus souvent tranchées par les
tribunaux de commerce des petites villes
dans un sens tel que nous étions obligés de
soumettre leurs décisions aux cours d’appel
el a la cour de cassation qui les réformait
ou les cassait presque tonjours. C'est done
dans I'intérét commun des chargeurs et de
Farmateur que nous avons-établi la compé-
tence exclusive du tribunal de commerce
de Marseille aupres duquel nous sommes
surs de trouver autant diintégrité et une
connaissance approfondie des questions de
navigation. » |

D'une manicre générale, 'administration

considere qu'en dehors des conditions par-
ticulicres imposées par les ecahiers des
charges, les regles du droit commun s'ap-
Nliquent de plein droit aux transports que
¢s concessionnaires effectuent pour leur
propre compte. Si ladministration avait
prévu, dans les cahicrs des charges des
concessions, des clauses dérogatoires au
droit commun, elle aurait soumis les com-
pagnies maritimes subventionnées A un
régime d'exception qui se serait traduit, par
voie de conséquence naturelle, par une
augmentation de Ia subvention postale,

11

Conlréle. — En ce qui concerne le con-

trole del'entreprise, 'administration estime
quelle dispose de moyens d'action suffi-
sants par les organes qu'elle a eréés dans
les ports d'attache.
. Un_commissaire du Gouvernement est
installé & Marseille, un autre a Ajaccio. Ces
commissaires du Gouvernement et leurs
délégués sont chargés

1° De veiller & I'exécution générale du
marché ;

¥
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qui pourraient se produire;

3° Dindiquer les modifications qu’il pa-
raitrait utile d'introduire tant dans l'organi-
sation du service que dans le matériel naval
du concessionnaire,

L'article 100 permet au ministre des pos-
tes de faire procéder A des inspections ex-
traordinaires,

Les dispositions du ehapitre VI du cahier
des charges permettent de faire porter la
surveillance de I'administration ou de scs
représentants sur tous les faits de gestion
du concessionnaire.,

Au point de vue notamment des ques-
lions de tarifs, il est A signaler (que les com-
missaires du Gouvernement n'ont pas et ne
pourraient avoir qualité pour proposer des
modifications aux prix inscrits au cha-
riiru VIL. Ces prix ont é1é arrétés avant
adjudication des services apres une minu-
licuse enquéte aupras de tous les intéresses,
L'administration n'a plus le pouvoir de les
changer.

L'administration des postes parait suffi-
saminent arée par le cahier des chargoes
pour la surveillance générale et détaillée
du service, Mais ee eontrole ne peut natu-
rellement dépasser les limites fixées par le
contrat lui-meme.

Quol quil en soit, I'administration des
posles est toute disposée a examiner les
propositions qui seraient faites par la eom-
mission interministérielle en vue d'adjoin-
dre aux fonctionnaires de Yadministration
des postes charcés du controle des services
maritimes de la Corse des fonetionnaires
pris dans I'administration des douanes ou
dans celle des travaux publies,

1V

Observations géndrales. — L'administra-
tion des postes ne peut, au sujet de la (Jua-
tricme question posée par la eommission.

cedent.

Les moyens d'améliorer 16s services exis-
tants sont ceux que posscde I'Etat i I'éeard
de tout concessionnaire dun service publie,

Indépendamment des droits expressément
prévus au contrat, I'Etat peut et doit exorp-
cer l'influence naturelle qu'il possede sur le
concessionnaire pour réprimer les abus (qui
seraient constatés ou faire aboutir les ame-
liorations réalisables,

Cest ainsi qu'a la suite de I'adjudication
du 23 mars 1905, I'administration” s’est en-
tremise en vue des modifications de sep-
vice, instamment réclamées par les repreé-
sentants des intéréts de la Corse et bien
quil ait été possible de considérer comme
définitifs les résultats d'une adjudication
réguliere faite dans les conditions détermi-
nées par la loi.

Les longues et laborieuses négociations

suivies a cet effet ont-abouti a la promul-
5 ion de la loi du 8 avril 1908, qui a donné
ans une large mesure satisfaction anx
desiderata formulés, et, d’aprés les élé-
ments d’appréciation que posséde 'admi-
nistration, on pouvait espérer que la ques-
tion des services maritimes postaux de la
Corse avaient été résolue au mieux des in-
téréts en cause.
La compagnie Fraissinet a consenti a des
changements de vitesse et d’itinéraires,
mais elle s'est formellement refusée A ac-
cepter une aggravation quelconque en ce
qui concerne les conditions des transports
commerciaux. Dans une délibération en
date du 5 octobre 1907, le conseil général
napas insisté a cet égard surces premieres
demandes et aaccepté les propositions du
concessionnaire.
Il ne faut pas perdre de vue, dailleurs,

qu en cette matie¢re, la question la plus im-

, bortante est celle de la contribution finan-

2¢ De signaler au ministre les infractions |

que se reéférer aux explications qui pré- |
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cicre a Inserire au budget. L'organisation

actuelle repose sur une subvention (a
950,000 fr. par an, alors que sous U'empire
du contrat antérieur a celui de 1872, la sub.
vention s’élevait & 640,000 fr. En 1872, 1a
compagnie Fraissinet fut déclarée adjudieas
taire au prix de 375,000 fr. par an. En {883
le renouvellement de la coneession permit
de réaliser une économie annuelle de 20,004
[ranes: mais au prix nouveau de 390,000 fr.
le coneessionnaire Intia pendant huit ans
contre des difficultés croissantes et fut i
claré en faillite en 1891,

Il a fallu,lors de la préparation du contrat
actuel et pour ne pas aggraver les charges
de I'Etat au dela de la limite admise, ne pas
exagerer les obligations de 'entreprise an
point de vue du nombre des ordinaires, di
tonnage des navires, des tarifs, ete., et n'ac-
cucillir qu'avee une grande réserve les
demandes d'améliorations parfois tres jus-
tifices dont le Gouvernement avait été saisi.

A loccasion d'un programme d’amélior.-
tions plus grandes. admis par la commis-
sion parlementaire, le ministére des finan-
ces formulait une opposition trés netto

- dans les termes ci-apros :

« D'autre part, I'intérét postal ne sembl:
pas des plus considérables, et il n'est pas
douteux que I'on demande surtout i I'El.:
de favoriser, au moven des ressources géné-
rales du budget, Ia eréation dentreprise s
commerciales qui ne paraissent pas absolu-
ment indispensables. Je ne saurais done
accepter le relevement de erédit anquel
conduisent les propositions de la commis-
sion spéciale ; Jestime qu'il v a lieu de s'en
tenir expressément au projet du Gouverne-
ment qui réalisait une amélioration des ser-
vices (rés appréciable et assurément suffi-
sante pour tous les besoins réels.

«Je ne vous dissimulerai pas d’ailleurs,
que, au eas o, malgré 'avis da Gouverne-
ment, Ie Parlement consentirait & une tello
dépense, je proposerais presque immédiate-
ment aux chambres le retour en Corse an
droit commun en maticre de fiscalité.,

« Signé : CAILLAUX. »

Toutefois, s'i1 résulte des travaux de In
cominission interministérielle que certains
abus peuvent étre supprimés et que de nou-
velles améliorations sont réalisables, 'ad-
ministration des postes ne manpquera pas
de tenir le plus grand compte de ses obser-
vations et s’attachera a réaliser dans l'ex-
ploitation des lignes de la Corse, toutes 1¢s
réformes reconnues possibles, dans 1'état
actuel des contrats en vigueur.

Discussion des principes admis par Uadmi-
nistration des postes et des télégraphes.

Nous avons & présenter sur les diverses
theses soutenues par 'administration des
postes et des télégraphes, les observations
suivantes :

En ce qui concerne le premier point (li-
bert¢ accordée an concessionnaire pour ses
transports commerciaux), nous ne pouvons
que regretter la disparition de la clause des
anciens contrats qui interdisait les traités
particuliers. Mais, de ce que celte clause a
disparu, faut-il conclure que les traités par-
ticuliers sont permis ? Nous ne le pensons
pas. L'article 93 du cahier des charges actuel
stipule, en effet, que les prix de passage el
de fret indiqués par les tarifs maxima
« peuvent é're abaissés an gré de 'entre-
prencur, a la condition d'en donner avis i
ladministration des postes et des télégra-
phes un mois & 'avance ».

Ce libellé nous parait montrer que les
abaissements dont il s’agit ne penvent étre
réalisés que par voie de mesures générales,
s appliquant a tous les expéditeurs sans dis-
tinction. Si on admeitait gque les traités par-
ticuliers sont permis, il faudrait admettre ;
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aussi que chacun d'ecux doit élre signalé A
l'administration un mois a I'avance, Ce sys-
teme  serait impraticable; la compagnie
I'raissinet n'a jamais avisé 'administration
d'un traité particulier et serait d'autant
moins disposcée a le faire que les contrats
de cette nature ne sont généralement pas
portés a la connaissance des tiers, e

Nous pensons done que le texte de larti-
cle 03, s'il est interprété conformeément a la
commune intention des parties qui lont
acceptd, interdit les traités particuliers et
que ladministration doit demander & la
compagnie de reconnaitre formellement ce
principe. La réponse de 'administration des
postes et des telegraphes ne parait pas plei-
nement satisfaisante sur ce point. Elle in-
dique bien que l'administration ne saurait
rester indifférente aux abus qui seraient
constatés, qu'elle donnerait suite a toute
réclamation formulée a cet égard et qu'elle
ferait cesser toule pratique irrégulicre.
Mais elle semble avoir, au préalable, déelaré
(que la compagnie a toute liberté, en ma-
tiere de taxes, pourvu qu’'elle ne dépasse pas
les tarifs maxima ; s’il en est ainsi, com-
ment pourrait-on s'opposer a des abus ? La
note de l'administration des postes et des
télégraphes indique également que l'admi-
nistration n'a pas ¢té saisie de plaintes dont
les intéressés aient démontré l'exactitude.
Mais il est bien difficile aux commercants
locaux d'entrer en lutte avee une compa-
gnie qui a le monopole des transports.
Aussi conviendrait-il que le controle, aulieu
de limiter sa fonction a celle d'une sorte de
tribunal statuant sur les plaintes qu’il re-
¢oit, et un role plus actif et cherchat lui-
meéme & déeouvrir les abus. Nous indique-
rons plus loin comment on pourrait le ren-
forcer pour lui faire jouer ce role.

Nous pensons, d'ailleurs, qu'il serait pro-
bablement facile d’amener la compagnie
Fraissinet & renoncer a la faculté de con-
clure des traités particuliers, car cette fa-
culté n'offre pour elle que des avantages
plus apparents que réels. Quel intérét a la
compagnie a pouvoir traiter indégalement
les divers transporteurs? Peut-étre se croit-
elle ainsi mieux arinée contre les concur-
rences possibles. Mais sa subvention suffit,
en fait, a lui assurer un monopole. Peut-étre
pense-t-elle empécher les réclamations de
se produire, en faisant craindre aux réela-
mants un traitement peu favorable pour
leurs envois futurs. Mais un controle vigi-
lant pourrait s'opposer a ces calceuls. D'une
facon générale, il ne semble pas quiil soit
neécessaire, pour assurer la prospeérité d'une
compagnie, de recourir a de pareils moyens.

En ce qui concerne le second point (ré-
daction des connaissements), notre avis dif-
fere encore de celui de 'administration des
postes et des télégraphes. Cette derniere
estime que le libellé actuel des connaisse-
ments est satisfaisant parce qu’il est con-
forme a l'avis émis en 1906 par la commtis-
sion interministériclle qu'avait institué en
1904 M. le ministre du commerce. Mais nous
répéterons a ce sujet que la question qui se
pose est de savoir s’il ne convient pas d'im-
poser & la compagnie qui dessert la Corse
des conditions difl'érentes de celles imposdes
aux autres compagnies de navigation sub-
ventionnées. Notre avis est sur ce point tres
affirmatif pour les raisons qui ont ¢été indi-
quées antérieurement.

On peut ajouter que les dérogalions au
code civil et au code de commerce prévues
par le type de connaissement actuellement
en vigueur paraissent interdites par le
cahier des charges. En effet, ee cahier des

charges prévoitdes tarifs; or destarifs n'ont
aucun sens si leurs conditions d'applica-
tion ne sont pas définies. A quoi servirait,
en effet, de fixer le prix d'une opération si
l'opération elle-méme n'est pas exactement
déterminée ? Or le cahier des charges ne
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stipule, pour les tarifs, aucune condition | qui passent normalement leur existenen

d'application. Done ¢'est le droit comimun
qui sapplique, et le concessionnaire ne
peut y déroger.

Si un expéditeur refusait de souserire aux
conditions des connaissements en usage of
réclamait Fapplication des tarifs prévus par
le cahier des charges, s'en remettant au
droit commun pour la détermination des

responsabilités, la compagnie aurait-elle le |

droit de refuser les marchandises de eoef
expéditeur ? La compagnie répondrait pro-
bablement affirmativement, mais eela re-
vient & revendiquer un  pouvoir diseré-
tionnaire,

Sur les chemins de fer, il arrive assez
fréequemment que des tarifs réduits com-
portent des dérogations aux conditions
d'application des tarifs généraux. Dans ce
cas, la décision ministérielle qui approuve
le tarif approuve aussi la dérogation, a titre
de compensation de la réductjon de taxe
consentie. En ce qui coneerne les services
maritimes de Ia Corse, le cahier des ehar-
ges permet explicitement & la compagnie
concessionnaire d'abaisser les tarifs sous
certaines conditions, mais il ne lui donne
pas la faculté de modifier le droit commun
en matiere de condition dapplication des
tarifs et de reglpnnsubililé; d ailleurs, la
compagnie applique le méme connaisse-
ment a touies L:ﬁ marchandises, quel que
soit le tarif percu.

Certaines ddérogations au droit eommun
prévues par les connaissements nous pa-
raissent cependant justifiées, notamment la
dérogation au code de procédure eivile qui
prévoit que toutes les actions judf:iaires
seront portées devant le tribunal de com-
merce de Marseille ; 'unité de jurispru-
dence est, en effet, extrémement désirable
en la matiere dont il s’agit. Mais ces déro-
gations ne peuvent, a notre avis, ¢étre ad-

- mises que lorsquelles ont ét4 autorisées par

uine moditication du eahier des charges.

Nous pensons, en conséquenee, qu’il v a
liecu de faire savoir i la compagnie Fraissinet
que les dérogations au droit commun que
prévoit son modele de econnaissement sont
contraires au texte du cahier des charges
actuel, et que ecelles de ees dérogations
dont le maintien sera reconnu justifié de-
vront étre autorisées par un avenant a ce
contrat. L'administration pourrait, d ailleurs,
profiter des pourparlers relatifs a la rédac-
tion de cet avenant pour rechercher les
ameéliorations qu'il serait possible d'appor-
ter au cahier des charges actuel, apres en-
tente avee la compagnie.

En ce qui concerne le troisieme point ‘or-
ganisation du controle), 'administration des
postes et des télegraphes indique qu'elle est
disposée a examiner 'adjonction, au service
du controle des services maritimes, de fone-
tionnaires pris dans le cadre des douanes
et dans celui des travaux publies @ toute-
fois, elle estime qu'elle ‘dispose de movens
d'action suffisants par les organes qu'elle a
creés dans les ports, savoir :

1° Un commissaire du Gouvernement a
Marseille ;

2° Un commissaire du Gouvernement i
Ajaceio;

3% Les délégués de ees eommissaires du
sGouvernement qui sont les receveurs des
postes des divers porls’,

Cette organisation est peut-étre suffisante
pour exercer le controle de la compagnie
Fraissinet suivant les régles admises par
l'administration des postes, e'est-a-dire en
instruisant les plaintes qui se produisent et
en laissant aux plaignants le soin de faire
la preuve de leurs dires. Mais, elle ne per-
met pas d exercer le controle actif qui nous
paralt nécessaire. Il conviendrait d'ajouter
aux fonectionnaires de burcau qui consti-
tuent le service actuel du controle un cer-
tain nombre d'agents choisis parmi ceux

sur les quais maritimes et sont au couran
de tous les détails de la navigation ees
agents conserveraient, bien entendn, lears
fonctions primitives'. Ces nouveaux colla-
borateurs pourraient surtout étre avanti-
geusement recratés dans le personnel des
tlnll;lnlﬂi, |ll]i voit pPasSser Sous ses vVeux s
connatssements et peat, par conségquent,
relever, sans travail supplémentaire appre-
ciable, les taxes irrégulicres ou eelles don!
i moditication serait désirable. Le person-
nel des travaux publics pourrait ¢galements
lournir quelques agents, notamiment le
commissaire de surveillance des chemins
de {er de la Corse, qui serait particuliere-
ment utile pour linstruction des tarifs

COINIUNS,

La note transmise par ladministration
des postes et des télégraphes indique que
#s commissaires du Gouvernement « n‘ont
vas et ne pourraient avoir qualité pour pro-
oser des modifications aux prix inscrits au
chapitre VIL ». 11 y a ld une confusion. Le
service du controle n'a pas a proposer de
modification aux tarifs muximums : mais il
doit instruire et ¢tudier les questions de
tarifs spéciaux plus réduits et méme propo-
ser les tarifs de eette nature qui lui parais-
sent justifiés, En maticre de cheminsde for,
il existe des tarifs maxima et initiative des
propositions en maltiere de tarifs spéciaux
appartient aux compagnies, Néanmoins,
lorsqu'un tarif r:lu'-ci:tl parait justifié a 'ad-
ministration, elle invite les compagnies &
I'étudier et & présenter des propositions a
son sujet. Ces propositions sont soumises
au comite consultatif des chemins de fer
qui provogque constamment des déeisions
ministérielles invitant les compagnies a les
ameliorer,

En fait, untres grand nombre des amdélio-
rations qui ont été réalisées en matiere de
tagifs de chemins de fer sont dues a linitia-
tive du service du controle.

L'intervention du serviee du controle do
a compagnie Fraissinet et des services de
controle des chemins de fer serait particu-
iecrement utile pour obtenir une amndéliora-
tion l]lli serait tres }H'f*i‘il.'llr‘-i} pour le com-
meret de la Corse ; nous voulons parler des
tarils  communs entre la compagnie de
navigation et les compagnies de ehemins de
fer, qui permetiraient dexpédier direete-
ment les marehandises d'une carve de Corse
a une gare du conlinent., Ainsi que nous
avons dil, dans notre rapport sur les che-
mins de fer, il n'existe actuellement que
deux tarifs communs réalisant ce deside-
ratum : le tarif P, V. n° 206 applicable aux
alcools, vendanges et vins en fiats, le tarif
. V. n° 226, applicable aux futailles vides.
Il serait tres important d'étendre ce systéme
de tarifs, pour réduire les risques et les
frais aceessoires des transports,

En ce qui concerne le quatrieme point
moyvens dont dispose le service actuel du
controle), Fadministration des postes estime
quelle possede les movens d'action géné-

raux de I'Etat sur tous les coneessionnaires

de services publies ; elle rappelle qu'elle a
obtenu, en 1903, des amdéliorations de vi-
tesse et diitindéraires, mais que la compa-
enie s'est refusée a4 modifier les eonditions
des transports commerciaux ; elle fait obser-
ver daillears, que des exigences nouvelles
ameneraient la compagnie concessionnaire
a demander un relevement de subvention
auquel 1e ministre des finances parait tres
pen disposé a consentir,

I 'administration des posteset télégraphes
a, en clfet, fait tous ses efforts pour obtenir
un cahier des charges aussi satisfaisant que
possible, an point de vue postal, malgré de
vives résistances et de nombreuses difficul-
tés. Mais elle s'est peu préoceupée des me-
sures speciales gqu'exige l'intérét de la Corse
¢ matiere de transports cominerciaux, et
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¢'est sur ce point Tl'il nous parait utile de
modifier sa méthode.

Les nouvelles exigences de 'administra-
tion peuvent' évidemment amener la com-
pagnie a demander des compensations, pé-
cuniaires ou autres. Si 'Etat ne peut con-
sentir 2 une augmentation de ses dépenses,
on pourrait peut-étre, dans cerlains cas,
obtenir un concours du département. Tou-
tefois, il convient de n'augmenter la sub-
vention accordée a la compagnie que dans
des cas tres exceptionnels, afin de ne pas
linciler 4 réclamer une augmentation de

subvention toutes les fois qu'on lui deman-

dera une nwesure avantageuse pour le pu-
blic. L'expérience du systéme de controle
adopté pour les chemins de fer montre, en
effet, qu'on peut obtenir des compagnies de
trés nombreuses améliorations sans aucune
dépense pour I'Etat,

CONCLUSIONS

En résumé, nous pensons qu'il convien-
drait, pour la commission, de présenter, au
sujet des services maritimes de la Corse,
les observations suivantes :

e 11 y a lieu de modifier, & titre excep-
tionnel, pour la compagnie de navigation
qui dessert la Corse, les regles ordinaire-

ment admises pour le controle des compa-

gnies maritimes subventionnées. Le service
du controle. au lieu d’attendre les réelama-
tions qui pourraient se produire et d’avoir
pour objectif le maintien pur et simple des
conditions prévues parle cahierdes charges,

devra se rendre compte Far lui-méme de la
lement le service,

facon dont s'effectue rée
¢tudier les améliorations qu'on peut y
apporter dans lintérét du commerce, et

rechercher les movens de faire accepter

ces améliorations par le concessionnaire;

20 A cet effet, le personnel actuel du ser-

vice du controle, qui se compose de fonc-

tionnaires de bureau, devrait étre complété

par un personnel actif composé d'agents

melés ala vie quotidienne des ports et en

ayant par suite unecompléte connaissance ;
ces agents pourront ¢étre recrutés, avee
avantage, dans le cadre des douanes ou
dans celui des travaux publies; ils conser-
veraient leurs fonctions primitives, mais
contribueraient, movennant de légeres in-
demnités, 4 renseigner 'administration des
postes sur le fonctionnement des services
maritimes;

3¢ 11 y aura licu, pour le service de con-
trole de la compagnie Fraissinet, de faire
prévaloir et appliquer ce principe : qu'au-
cune dérogation aux taxes maxima prévues
par le cahier des charges ne peut avoir lieu
si-ce n'est sous la forme de tarifs commu-
niqués a4 l'administration un mois avant
leur mise en vigueur, toute faveur person-
nelle étant interdite ;

4 11 conviendra également que ce meéme
service fasse connaitre a la compagnie que,
le cahier des charges n'ayant autorisé au-
cune dérogation au droit commun, notam-
ment au code de commerce, il en résulte
qu’aucune dérogation de cette nature ne peut
¢tre inscrite dans les connaissements, jus-
qu'a ce qu'un avenant au cahier des charges
ait ¢té conclu a cet effet entre I'administra-
tion et la compagnie; on pourra, en étu-
diant cet avenant, examiner quelles amélio-
rations du cahier des charges pourraient
¢étre obtenues de la compagnie, sans aug-
mentation de la subvention;

5e 11 y aura licu, pour le service du con-
trole de la compagnie, de provoquer un re-
manicment du tarif relatif aux taxes dem-
barquement et de débarquement; dans le
nouvean tarif, les taxes prévues devront
étre complétées par l'indication des opéra-
tions incombant & la compagnie et consti-
fuer seulement la rémunération de ces ope-
rations;

6° Enfin, le service de controle de la com-
pagnie devra étudier les tarifs spéciaux ré-
duits qu'il serait possible de faire accepter
par le concessionnaire et surtout chercher a
développer les tarifs communs permettant
les expéditions directes entre les gares de
la Corse et celle du continent, tarifs qui,
sans entrainer des dépenses nouvelles pour
les compagnies, réduisent souvent, dans
une large mesure, les frais et les risques
des expéditeurs.

L'ingénieur en chef des ponls el chaussces,

rapporleur,
Signé : FONTANEILLES,

PONTS ET CHAUSSEES

Rapport présenté au nom de la sous-commission
ran M. FONTANEILLES

Service des ponts et chaussées.

Le service des ponts et chaussées de la
Corse ne donne lieu qu’a un petit nombre
d'observations, qui ont trait : soit aux routes
nationales et forestiéres, seil aux ports ma-
ritimes. -

1o Roules nationales el forestlicres.

La viabilité des routes nationales et fo-
restieres est, en général, satisfaisante, grice
a l'entretien par rechargements cylindrés,
qui est aujourd’hui appliqué autant que le
permettent les erédits annuellement alloués
au service des ponts et chaussées du dépar-
tement.

Toutefois, dans les parties de routes non
cylindrées, on constate que les chaussées
sont tres meédioerement entretenues, bien
qu'elles soient pourvues dun cantonnier
tous les cinq kilometres environ, le nombre
total des cantonniers d¢étant de 337 pour

|

1,637 kilometres de routes. On peut en con-
clure que, pour améliorer I'état général des
routes, il convient d'entretenir exclusive-
ment les chaussées par voie de recharge-
ments générgux eylindrés. A cet effet, il y a
lieu de demander un reléevement des cré-
dits d’entreticn et aussi d’'examiner s'il n'est
pas possible de réduire le nombre ces can-
tonniers, de facon a réaliser de notables
économies sur les crédits affectés a leurs
salaires, économies qui fourniraient des
ressources pour les rechargements.

En ce qui concerne les erédits d'entretien
leur montant est, pour les routes natio-
nales, d'environ 450,000 fr. par an, soit,
pour une longueur de 1,132 Kilometres, de
308 fr. par kilomeétre. Pour les routes fores-
tieres, dont la longueur est de 50% Kilo-
metres, le montant des erédits d’entretien
est de 140,000 fr., soit 277 fr. par kilometre.

Ces chiffres sont assez faibles etinférieurs

aux moyvennes admises sur le continent, ou
la dépense annuelle d'entretien est de 698

francs par kilometre de route nationale et
de 327 fr. par kilomeétre et par 100 colliers

(au lieu de 398 fr. et 236 fr. pour la Corse).
Cette infériorit¢ s’explique, dans une cer-
taine mesure, par lafaible largeur des routes
de la Corse: il importe cependant de I'atté-
nuer afin de diminuer le prix de revient des
transports commerciaux et aussi de facili-
ter le tourisme, dont le développement peut
constituer une source de richesses tres preé-
cieuse pour le pays.

Il conviendra aussi, comme nous l'avons
dit, de réaliser d'importantes économies sur
les dépenses affectées aux salaires des can-
tonniers, en réduisant le nombre de ces
agents par voie d'extinction.

Les 337 cantonniers ou chefs cantonniers
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bent actuellement un erédit de 221,176 fr.
soit 37 p. 100 du erédit total d'entretien.
Sur un réseau de routes entretenu par voie
de rechargements, il parait inutile de con-
server en permanence un personnel aussi
nombreux; et on aurait tout avantage i
assurer l'exéeution des menus travaux d'en-
tretien par voie d entreprise. Le curage des
fossiés, le réglage des aceotements, 'exéen-
tion des empierremements partiels, seraient
exécutés par des équipes d'ouvriers fournis
par un entrepreneur, et payés au metre
courant ou au metre carré. Le role des
cantonniers serait, ainsi, presque réduit a
une surveillanee, et leur effectif pourrait
¢tre diminué des trois quarls ou au moins
des deux tiers. L'économie ainsi réaliséo
serait certainement tres supérieure aux deé-
penscs de petit entretien a payer aux entre-
preneurs.

Il existe, d'autre part, en Corse, certaines
causes spéciales qui provoquent une usure
anormale des chaussées. Les transports de
bois et de denrées diverses s'effectuent fré-
quemment au moyen de chars & un seul
essieu, qui sont lourdement chargés bien
que leurs roues aient des jantes tres étroi-
tes. La pression que ces roues exercent sur
les chausscées dépasse parfois 600 kilogr.
par centimetre de largeur de jante, chifire
triple de celui que peut normalement sup-
porter un empierrement. En outre, il arrive
généralement, dans les transports de bois,
que les pi¢ces de bois trainent surla chaus-
sée et que le conducteur du véhicule utilise
ce frottement anormal comme moyen de
freinage. Enfin, dans certaines régions, les
chaussées sont parfois encombrées par des
dépots de bois, qui ne laissent, pour la cir-
culation des voitures, qu'un étroit passage
et provoquent ainsi rapidement la formation
d’ornieres.

I1 est malheureusement impossible, en
I'état actuel de notre législation, de remeé-
dier a la.premiere des causes d'usure indi-
quée ci-dessus, étant donné que la loi du
30 mai 1851 sur la police du roulage ne per-
met pas a I'administration de reglementer
la largeur des jantes, Les deux autres causes
d'usure peuvent étre combattues par une
police sévere ; malheureusement les proces
verbaux dressés contre les délinquants sont
rarement suivis d'effet. La statistique montre
que les neuf dixiemes de ces proces-ver-
baux n'ont pas de suite. 11 en résulte que
les causes de dégradation des chaussées ne
diminuent pas et aussi que le personnel
chargé de la surveillance des voies publi-
ques tend a se décourager et a perdre sa
vigilance. 11 conviendrait done que l'atten-
tion du conseil de préfecture d’Ajaceio fut
appelée sur la nécessité de ne pas négliger
les contraventions constatées en maticre de
voirie.

Indépendamment de lamélioration de
I'entretien il y aurait lieu d’exécuter, sur les
routes existantes, quelques rectilications
utiles, et de compléter le réseau actuel par
cerlaines arteéres nouvelles.

La route nationale n°¢ 195 demanderait
une rectification importante aux abords du
col Saint-Antoine. 11 en est de méme de la
route nationale a® 196 aux abords du pont
de Rena Bianca.

La route nationale n® 193, d’Ajaccio & Bas-
tia, présente, aux abords de Corte, des
tournants dangereux qu’il conviendrait de
faire disparaitre. 1l en est de méme de la
route nationale n¢ 198, qui contourne la
presquiile du cap Corse, et de diverses
autres routes nationales ou forestiéres, Il
conviendrait que le service des ponts et
chaussées préparit les projets nécessaires
et que le département des travauXx publics
y donnit suite.

Parmi les voies nouvelles a établir ou 3
classer dans le réseau des routes nationas

{ des routes nationales ou forestiéres absor- |.les, nous signalerons g,
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Sanguinaires ;

La route de Corte & Cervione,
qui répondent & des besoins réels et dont le
classement dans le réseau national est
pleinement justifie,

2 Portls marilunes.

L.e mouvement des ports de la Corse, tant
en vovageurs qu'en marchandises va en
avgmentant lentement mais régulicrement.
i1 est done néeessaire, non seulement d'en-
tretenir, mais aussi de perfectionner les
installations de ces ports, Le erédit alloné
pour U'entretien (28,000 fr. en 1907) parait
suffisant ; on a, d’autre part, entrepris des
projets de travaux neufs importants, tels
que le prolongement de la jetée de la Cita-
dellu A Ajaccio et celui de la jetée Saint-
Nicolas & Bastia. Mais l'exéeution de ces
travaux a lieu avee une grande lenteur, en
raison des faibles movens dont disposent
les adjudicataires, et 1a sous-commission a
recu des plaintes justifides,

Le seul remede qui paraisse de nature a
¢viter le retour de pareils mécomptes con-
siste & n'admettire aux adjudications que
des entrepreneurs offrant toutes garan-
lies el disposant des moyens d’action né-
cessaires pour mener leur entreprise
bonne fin. Les travaux maritimes de quel-
que importance exigent un outillage coi-
teux qui ne peut généralement étre acquis
et amorti sur les frais d'une seule entre-
prise. I1 est done certain qu'un entrepre-
neur dépourvu de matériel conduira tres
lentement les travaux qui lui seront con-
fiés. Il convient donc que 'administration
refuse d'admettre aux adjudications les en-
trepreneurs dont I'outillage serait par trop
insulfisant pour permettre l'exécution des
travaux a adjuger, dans des délais satisfai-
sants.

Dans le méme ordre d'idées, il v a lieu.
lorsque ce sera possible, de constituer des
lots d’entreprise importants, qui seuls sont
susceptibles d'attirer les entrepreneurs dis-
posant d'un fort outillage.

En ce qui concerne les travaux a prévoir
pour l'avenir, la sous-commission a entendu
une série de réclamations dont un assez
grand nombre paraissent justifiées. La lon-
gueur et le tirant d’cau vont en effet en
augmentant, pour les navires quidesservent
la Corse comine pour tous les autres, et les
installations anciennes tendent a devenir
insuffisantes.

Parmi les travaux dont l'exécution est
utile, on doitsignaler les suivants :

Porl de Bastia. — Dragage et déroche-
ment des hauts fonds existants dans la
partie nord du quai ouest du nouveau port,
afin de faciliter I'accostage des paquebots;
prolongement de ['¢pi Saint-Erasme, de
fagon a abriter l¢ nouveau port contre les
vents dua Hlltl; les ll[‘lijt_![ﬁ de ces travaux
sont d'ailleurs a 1'étude.

Porl d Ajaccio. — Exéeution de dragages
le long des quais, de facon A permettre
l'accostage de deux paquebots dans de
bonnes condilions.

Port de Bonifacio. — Consolidation des
(quais actuels et exécution de dragages le
long de ces quais, de facon & permettre
iaccostage des paquebots,

Port de Uile Rousse, — Construetion d'une
nouvelle jetée permettant aux paquebots
de mouiller & I'abri des vents duSad-Ouest.

Port de Calvi. — Prolongement de la
jetée, de facon & mieux protéger l'intérieur
du porl; construction d'un quai accostable.

Port de Sagone, — Etude d'un ouvrage,
comportant une dépense aussi réduite que
possible, mais assurant la sécurité des opé-
rations de débargquement,

Port d’Alho et de Porto-Pollo. — Etude
d'ouvrages ne comportant qu'une dépense

L]

ter et d'effectuer leurs opérations dans les
deux ports dont il s'agit,

CONCLUSIONS

En résumé, nous proposons a la commis-
sion de présenter, sur le service des ponts
et chaussdées de la Corse, les vorux suivants :

1° 1l serait tres nécessaire de relever les
crédits d'entretien des routes qui sont, par
Kilometre et par 100 colliers, notablement
inférieurs a la movenne existante pour I'en-
semble du territoire francais :

2° 1l y aura licu d'entretenir exelusive-
ment les chaussées des routes de la Corse
par des rechargements généraux eylindrés,
et de réduire, au moins des deux tiers, l'ef-
fectif des cantonaiers, par voie d’extinction
ou par voie de mise a la retraite des can-
tonniers peu valides, sauf a assurer, au
moyen d'entrepreneurs, les menus travaux
d'entretien;

3° Il conviendra de signaler A la juridic-
tion administrative du département linte-
rét tres sérieux qu'il v a & donner suite aux
procés-verbaux dressés pour contraventions
aux reglements de voirie ;

4° 1l serait utile, au moment on les véhi-
cules automobiles commencent a étre ems-
ployés en Corse, d'excécuter les rectifications
des routes qui ont éLé reconnues nécessaires
notamment sur les routes nationales n°s 193
195, 196 et 198 ; il conviendrait aussi de
classer, dans le rdéseau national, la route
d'Ajaceio aux Sanguinaires et celle de Corte
a Cervione ;

o° Il v a lien de n'admettre, aux adjudi-
cations de travaux importants ou délicals,
tels que les travaux maritimes, que des
entreprencurs offrant toutes les garanties et

ossédant loutillage nécessaire pour une
onne et rapide exécution des travaux; il
conviendrait de ne pas hésiter a recourir, le
cas échéant, aux adjudications restreintes;

6° Il y aura, dailleurs, tout avantage a

grouper e¢n un seul lot une série impor-

tante de travaux de méme nature, afin
d’attirer les entrepreneurs sérieux;
7° En raison de laceroissement des di-

mensions des bateaux & vapeur, il est né-
cessaire d'amcliorer les ports de L'ile et il
convient d’appeler I'attention de 'adminis-
tration sur les travaux maritimes énumérés
cl-dessus ;

80 N'il est fait, par des administrations
autres que celle des travaux publies, des
avantages spéciaux aux fonetionnaires ori-
ginaires du continent gui sont emplovés en
Corse, il y aura lieu d'accorder des avan-
tages analogues aux fonctionnaires de 1'ad-
ministration des travaux publies.

L'ingénieur en chef des ponlts et chaussées,
“rapporteur,
Signé : FONTANEILLES.
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AGRICULTURE

Rapport présenté an nom de la sous-commission
rar M. CARRIER

CHAPITRE I
CARACTERES GENERAUX DE LA CORSE AGRICOLE
Giologie,

La Corse a une superficie de 874,741 hee-
tares.

Plus des quatre cinquitmes de cetle su- |

perficie ont pour assises des roches graniti-
ques on des schistes primitifs qui donnent,
comme on sait, naissance a 15
pauvres manquant surtout de chauxet d'a-
cide phosphorique.

Ce n'est que sur la ¢ote orientale dans une
partie des arrondissements de Corte et de
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- tous dans de basses
¢s terrains |
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La route -allant d'Ajaccio vers les iles ) limitée, et permettant aux navires de s'abri- | Bastia que l'on trouve des ealeaires

, dos
terrains dorigine tertiaire, des alluvions
anciennes et modernes, sur la eote oceiden-
tale on trouve aussi quelques plaines allu-
vionnaires de faible étendue, au fond des
vallées et & 'embouchure des principaux
cours d'eaun.

Malheureusement ees terrains, les plus
intéressants au point de vue agricole, se
trouvent dans la zone ou regne la malaria
¢t, pour cette raison, ne sont e L objet
d'une culture sensiblement plus intensive
que celle des paturages ou des maguis les
plus maigres de lintéricur de Lile.

Tu}mj; i'”}lh e,

Il faut remarquer en outre que Ia topo-
graphie du pays extrémement tourmentée,
se¢duisante au point de wvue pittoresgue,
n'offre au point de vue agricole que lavaun-
tage de fournir des coins de terre bien abri-
tés pour la culture de certaines espeees
fruitieres particulicrement délieates, Lex-
cessive déelivité des terres, les difficultés
de communication d'une vallée & autre,
des villages & la ville voisine sont aut.nt
d’obstacles au développement de la culture
intensive.

L’ile est traversée du Nord au Sud, ¢'est-a-
dire dans le sens de sa plus grande lon-
gueur, par une chaine centrale dont 1é point
culminant, le mont Cinto, est & 2,700 metros

environ d'altitude. Dés chaines sceondaires
se détachent a droite et a gauche et laissent

entre elles des vallées profondes au fond
desquelles coulent des rivieres ou des ruis-

secaux dont la plupart tarissent pendant I'été
pour déborder aupres de leurs embouchures
pendant la saison des pluies,

La cote oceidentale est extrémement dé-

chiquetée, présentant une succession de
golfes et de caps rocheux sur presque toute
sa longueur. On ne rencontre des plages
sableuses et des cordons littoraux laissant
derricre cux des lagunes quau fond des
golfes correspondant a l'embouchure des
cours d'ean de quelque importance,

La ¢ote orientale tout en étant plus régu-

liere est également rocheuse le long du cap
Corse et dans sa partie méridionale. Au con-
traire, de Bastia a Salenzara, elle est cons-
tituée par une plaine basse sur les bords de
laquelle se mélangent les alluvions des ri-
vieres et les sables du large. On se trouve
en présenced’un cordon littoral puissant el
continu en arriere duquel se forinent des
étangs d'eau salée, des lagunes d'eau sau-
matres ou de simples marais,

Cours d’eau.

On compte de nombreux cours deau,
mais ils sont tous de faible longueur, la
ligne de partage des eaux étant orientée
dans le sens de la plus grande longueur de
I'ile. Leur pente est considérable et perme!-
trait de les utiliser & peu de frais soit pour
l'irrigation, soit pour la force motrice,
Malheureusement, a I'exeeption de quel-

ques-uns d'entre eux, ils tarissent de bonne .

heure et I'encaissement ainsi que la déeli-
vité de leur lit supéricur ne peuvent per-
mettre que  tout a fait exceptionnellement
I'établissement de grands barrages réser-
voirs. Le plus important de ees cours d'ean
est le Golo qui pourrait en tout temps four-
nir une assez grande quantité deaa d ir-
rigation. 1l se jette dans la mer pres deo
I'étang de Biguiglia. On peut encore citer
sur la cote orientale le Tavignano etle Fiumn

del Orbo. Les principaux cours d'ean de la

cote orientale sont le Rizzanese, le Taravo,
la Gravone et la Liamone. 118 se terminent

etre transforinées a peu de {rais, au moin
sur la cote oceidentale, par des trav

syndicaux dhirrigation et d'assainisscimoent

rézulicrement entretenus,

vallées fertiles, mais
Il‘n-ll.-‘m:uf‘.ll'-i, (UL pourralent avantageuseinen!
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Climal,

Griace 4 sa latitude et & sa situation d'ile,
fa Corse, au moins sur le littoral, possede
un climat tres doux qui en fait un séjour
d'hiver des plas agréables. A T'intérieur, au
conlraire, au pied des haules ecimes que
couronne la neige pendant huit ou neul
mois de anndée, les hivers sont longs et
rigourcux, el les 6tés aussi frais que dans
les Alpes.

Entre ees denx extremes on rencontre
tous les celimats intermdédiaires, Aussi la
Corse se prete-t-elle admirablement, dans
Ia mesure ou le permet la pauvreté de son
sol. 24 une extreme variete de eulture et l'on
peul presgue dire a toutes les cultures eu-
ropéennes, Elles devrait done plus quau-
cun autre département récolter tout ce qui
esl nécessaire 4 ses besoins.

On observe en Corse une hauteur de pluie
annuelle relativement considérable. 8i l'on
eno eroit les relevés pluviométriques, il
tombe, meéme sur le littoral, 80 a 90 centi-
metres d'eau, ¢'est-a-dire presque le double
de ce que Von recueille en moyenne sur les
¢cotes de Provence et de Languedoe, Cest
sans doute a cette heurcuse eirconstance
que les forets el les maqguis doivent de pou-
voir se défendre contre les incendies ct la
dent des troupeaux.

* Cette quantité d’ean est malheurcusement
mal répartie, et pendant tout I'été; de mai a
octobre, la sécheresse est presque constante
et rendue plus désastrense encore par la
legoreté des terres. Si la végétation el les
cultures arbustives n'ont pas beaucoup a
en souflrir en raison de la puissance et du
développement de leur systeme radiculaire,
il en est tout autrement des plantes annuel-
les et des prairies dont 1a vie sarréte pres-
que completement pendant 1'été, saul sur
les paturages ¢levés, el dans les situations

oll une irrigation meéme temporaire a pu

étre élablie,

Malaria,

Comme sur les cotesdeRardaione, enmme
sur les eoles veoisines de 'ltalie, 1a malaria
rend inhiabitables pendant 1'été les seuls
terrains réellemeut fertiles de I'ile. On peut
dire que la fiévre paludéenne exerce ses
ravages sur toute la cote orientale et sur la
cole oecidentale dans les basses vallées de
tous les cours d'ean, Les foyers pestilen-
tiels sont sur les bords du littoral, dans la
basse vallée de la riviere,mais la zone dan-
erense s'étend al'intérieurenremontant les
vallées Jusqu'a 200 ou 300 metres d'altitude,

Classification agricole des lerrains.

D'apres une statistique, la superficie de la
Corse comprend approximativement:
fHectares.

Jerres 1abourables. cocee cagno e oo 20. 000
YiIEReS.. ... v s s N ashe Shne il sss | DTN
Bois el foréts. 175.000

A EE LR R EE RN LN R RN .

Chilaigneries. . .oveenesloecesss 42.000
l‘i'illll‘ilpﬂsufriiii..ll.l‘"‘{ll"'l 1i:3-0m
TCITeS INCUIOS. . ccvoabssnssssss 250.000

TR o5 ais cosssssesseves S0, 000
La statistique décennale de 1892 donne
pour les terres en culture une surface un
peu moindre,
Elles se¢ répartiraient de la facon sui-
vante ;

Heelares.,

—_——

Terres labourables portant ré-

POEID.. s:s0sa s ionsrsnsasincinssas 155318
i1 RO R e N Vé 17.472
Prairies naturelles el paturages, 57.646
Cullures arborescentes. . cveeees  47.242
vergers..... 2,880

TORL. .o i sinnsisiinseinny - SP-N

Cette superficie corrgspond au quart envi-

L assez pulssanie pour

T
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ron de la superficie tofale de Ia Corse : c¢’est [ de la plage : ils rentrent alors chez eux

une proportion bien faible qui parait ¢tre
plutot en voie de diminution.

Il ne faut pas d'ailleurs attribuer & l'ex-
pression de terre labourable un sens préeis
qu'elle ne saurait avoir, surtout en Corse.
Les terres labourées se déplacent en elfet
chaque année on tous les deax ou trois ans
a travers la lande abandonnée au maquis.
lorsque le cultivatear estime que son sol
s'est sullisamment reposé el que la végé-
tation arbustive qui s’y est développée ost
fournir apres ¢co-
buage les maltieres minérales néeessaires &
la venue de quelques maigees réeolles.

LLa superficie des terres labourdes et sur-
tout régulicrement cultivées, pourrait étre
considérablement augmentée par 'emploi
d'antres méthodes de enlture et surlout par
lapport de chaux et dengrais phosphatés,

Si 'on excepte du territoire de lile les
foréts domaniales et communales, les chi-
taigneraies, les oliveraies, les vignes enclo-
ses, les vergers et jJardins et quelques prai-

est & I'état de maquis renaissant constam-
ment de ses cendres, malgré les écobuages,
la dent des troupeaux ou les grattages su-
perficiels de laraire corse. Ces vastes espa-
ces, qui représentent pres des trois quarts
du territoire corse, sont livrés a tous les
abus du libre parcours et de la vaine pa-
ture. Bien qu'ils soient moreellés, divisés
en parcelles cadastrales bien définies, ils
ne constituent, en fait, quun immense pa-
cage abandonné¢ a l'usage comunun.

Monlagne el plage, — Transhumance,

Un autre caractere tres spécial de Tagri-
culture corse et qu'on n'observe nulie part
ailleurs, est une sorte de transhumanee gé-
nérale. Les cotes et les basses vallées étant
malsaines pendant l¢été sont abandonndes
pour la montagne ou l'on (rouve une tem-

érature plus fraiche et des piturages pour
es troupecaux. Lorsque lautomne arrive, la
migration inverse se produit, les paturages
de la montagne sont épuisés lorsque ceux
de la plaine commencent a reverdir avee
les pluies dautomne. Le elimat est assez
doux pour gque pendant tout 'hiver les trou-
peaux trouvent une nourriture abondante.

Ce mouvement de migration périodique
n'intéresse pas seulement les troupeaux et
les bergers, mais presque toute la popula-
tion valide du village.L'exode vers la plaine
a lieu au cours du mois d’'octobre et le re-

| tour vers les zones ¢levées se produit en

mai pour les troupeaux et en juin et juillet
pour ceux qui ont des cultures a surveiller.
souvent, les berzers sont uniquement ber-
gers et ils ne s'occupent, dans L?:: paturages
de la plaine, qu'a soigner leurs troupeaux
de chevres ou de brebis et 4 fabriquer des
fromages. Quelquefois, les bergers sont en
méme temps laboureurs et ils ensemen-
cent pour leur compte ou pour Ie compte
des propriétaires quelques parcelles en
céréales.

A ¢olé des bergers dont la sitnation éco-
nomique, surtout depuis quelques anndées,
est la meilleure, on trouve de petits pro-
ri¢taires qui viennent passer l'hiver sur
eurs terres. Quand les déprédations des
bergers, qui ne possedent gue leurs trou-
peaux et regnent en maitres sur le pays, ne
sont pas excessives, ils se livrent sur ces
terres & diverses cultures : eéréales, hari-
cots, légumes variés, ecédratiers, orangers,
amandiers, ete. I11s ont amené avec eux leur
famille et leurs ustensiles de ménage indis-
pensables, quelques bétes de trait et aussi
des brebis ou des chevres fournissant le
lait nécessaire a 'alimentation de la famille.

Ces émigrants viennent quelgquefois de

villages qui ne sont qu'a 5 ou 6 Kilomeétres

ries representant au plas 250,000 heetares, |
on peut dire que tout le reste de la Corse |

chaque jour. Mais leur village est souvent
situ¢ a 50 kilométres et plus: ils passent
alors tout hiver & la plage et logent en-
tassés dans des granges cl meme sous deg
abris rudimentaires de branchages. oOn
trouve quelquefois des hameaux avee des
maisons véritables, Quelques-unes sont en
ruine ou abandonndées : dautres comme
Serra di Ferro pres de 'embouchure du Ta-
ravo, comme Bastelicaceia, sont habités
toute I'anndée depuis que la mise en culture
des terres a fait des progres et que I'assai-
nissemen! s'en est suivi, 1s ont 616 érigcs
en communes; l'un est une sorte de eolonin
de Zicavo, I'autre de Bastelica. Le séjour est
devenu possible en permanence sur ces
plages et eenx qui vont passer un mois d'été
a Zicavo et a Bastelica v vont autant par
plaisir que par nécessité,

Ces exemples montrent ce que T'on peut
espérer de ['assainissement des plages in-
salubres qui deviendraient en quelque sorte
des territoires de colonisation pour les vil-
lages de lintérieur. Ceux-ci garderaient
leur vie propre et seraient en méme temps
des lieux de villégiature d'été pour leurs
émigras, |

d.0s terrains des plages sont assez mor-
celés : ils appartiennent pour une part aux
communes, mais la plus grande surface est
| propriété de particuliers souvent fort éloi-
anés qui quelquefois exploitent leurs par-
celles directement, mais plus souvent par
voie de location ou de métayage. Ces par-
celles ne sont pas grevées de servitudes de
pacage, mals en fait elles sont soumises au
libre pareours ou tont au moins a la vaine
pature.

Ce régime qui est tout & fait adapté ala
 vie pastorale, parce qu'il permet de faire
vivre toute lannée des troupeaux sans
avoir'a constilner de réserves fourrageres,
est loin de favoriser les progres de agri-
culture. Le voisinage des troupeaux errants
est aussi nuisible & lagriculture gu’anx
foréts et il n'est pas élonnant qu’en Corse
la surface en terres incultes des landes et
des maquis sétende anx dépens des foréts
sur des hauteurs et des terres cultivées
dans Ia plaine.

Pour préciser un peu l'impartance de ces
déplaccments dans la vie agrieole de la
Corse, le questionnaire ci-dessous a éle
adressé par le préfet a tous les maires de
lI'ile :

« M. le préfet de la Corse désirant rensei-
gner la commission de réorganisation et de
relevement éeonomique de I'ile sur U'intéret
considérable qui s’attache & l'assainisse-
ment des plaines malsaines prie M. le maire
de de bien vouloir répondre
d'urgence au questionnaire ci-dessous :

« 1* Les cultivateurs de votre commune
ont-ils nune plage, c'est-a-dire des terrains
situés dans des basses vallées ou des plai-
nes du littoral et vers lesquelles ils descen-
dent pendant I'hiver?

« 2° Ces terrains sont-ils situds sur Ie
territoire de votre commune ou sur le terri-
toire d'une autre commune, et, dans ce cas,
de quelle commune?

« 32 Quelle est leur surface approxima-
tive ?

« 4° Ces terrains sont-ils communaux,
appartiennent-ils aux particuliers de votre
commune ou, apparienant a d'autres, sont-
ils loués ou grevés d'une servitude de pa-
cage?

« 5° Les cultivateurs qui s’y rendent pen-
dant l'hiver vy ont-ils des maisons, sy
livrent-ils 4 la culture ou simplement au
paturage? »

Sur les 36% communes de la Corse, 242 ont
répondu, 156 déclarent avoir une plage ou
une partie de Ia population émigre chaque
hiver, 86 ont donné des réponses négatives.

Le dépouillement des réponses recues
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permis 'établissement des tableaux annexés
au présent rapport.

Si 'on classe les communes en deux ea-
tégories, celies qui vont & la edte orientale
et celles qui vont & la edte occidentale, on
“trouve parmi les communes ayantrépondu:

PPour la edte orientale, 78 communes inte-
ressées, représentant une populationn de
86,870 habitants;

Pour la cote oceidentale, 795 communes
représentant une population de 87,831 habi-
tants.

Comme les deux tiers seulement des com-
munes ont envoveéda ce jour leurs réponses,
il n'est pas exagéré dadmettre que des
deux cotés de la Corse, il y a une popula-
tion d'environ 100,000 habitants intéressés
dirccetement ou indirectement a la mise en
valeur ou al'assainissement des plages et
des basses vallées littorales,

Population,

Il n'est pas ¢étonnant apres les dévelop-

pements qui préeedent, de constater que la -

densité de -la population corse soit tres
faible. En effet, elle ne compte en 1906 que
291,160 habitants ce qui fait une densité
d'environ 33 habitants par 100 hectares au
lieu de 72 pour la méme surface dans la
France entiere. Seul le département de la
Lozere qui pourrait étre comparé ad la Corse
a bien des égards a une densité de popula-
tion encore plus faible puisqu’elle nest que
27,% habitants par 100 hectares. Cependant
depuis saréunion a la France, l popula-
tion corse s'est remarquablement déve-
loppée. De 163,800 dines en 1801, cette po-
pulation passe a 213,000 en 1856, 278,000 en
1836, 205,580 en 1001 et 291,160 en 1906,

On consiate ainsi que l'aceroissement a
¢lé au cours de ce siecle de 80 p. 100 pen-
dant que celui de la Franee entiere n'a été
que de 42 p. 100 el celui de la Lozeére de
11 p. 100,

Depuais 1001, ¢’est au contraire une dimi-
nution qui apparait, diminution qut se pro-
duit surtout au déiriment de la populalion
des campagnes. Ce phénomene souligne
assez nettement I'état de erise dont on se
plaint si vivement. En meéme temps on
observe que le nombre des ouvriers italiens
venant en Corse chagque année a considéra-
blement décru. Cette diminuticn de main-
d’cruvre étrangere n'a certainement pas fait
sentir directement son influence dans le
dénombrement de la population indigene ;
mais il en est tres probablement résulté
une diminution de la prospdérité agricole et,
par suite, une augmentation du courant
d’émigration des paysans corses vers le
continent ou vers les villes,

La natalité qui était assez considérable en
Corse et qui atteignait 32 par 1,000 habi-
tants en 1850, est tombdée progressivement
a 25 pour 1,000 vers 1900 et a 21.4% en 19006,
Ia natalité de la France étant de 25 vers
1860, 22 en 1900 et de 20.6 en 1906.

. =SS == e ——— — ——
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trés faible en Corse maleré la malaria: il
n'est que de 17.1 en 1906 au lien de 19.9 A
Ia méme date pour la France entiére,

Bien que la population des eampagnes
diminue quelque peu au profit de celle des
villes, clle n'en est pas moins prépondé-
rante dans l'ile et représente pres des trois
quarts de la population totale pendant que
la méme proportion pour la France entiere
nest que de 645 p. 100,

Ce serait se¢ tromper completement  de
vouloir conclure de Id que 1a population de
la Corse a des tendances plus agricoles que
celle du continent. En réalité, les villages
les plus reculés de lile donnent de loin
l'impression de pelites cilés avee des miai-
sons & plusieurs étages, pressées les unes
contre les autres sur des l!:-.-‘-t*:irpl‘liln'fll:i [a-
ciles & défendre dominant la vallée. 1ls ne
ressemblent en rien & nos villages agricoles
du continent établis au milicu des cultures,
dont les maisons sont flanquées d'étables,
de granges, de fosses & fumier, de hangars
et sont entourées de vergers el de jardins.

Le rapport du nombre des propriétaires
corses a celui des travailleurs agricoles se-
rait de 66 p. 100 au lien de 5% p. 100 dans la
France entiere. Ce sont en grande majorité
de pelits propriétaires : la grande propriété
n'existe guere que dans I'arrondissement de
Sartene et sur la cote orientale. Mais ces
petits propriétaires n'ont pas comme les
paysans du continent 'amour du travail et
de la terre. Ce qui le prouve bien, ¢'est que
ce pays ou la population est plus rarale que
partout ailleurs en France, ou elle est plus
pauvre que partout ailleurs, est en meme
temps celui ou on se fﬂ%lnt le plas dua dé-
faut de main-d'ccuvre étrangere pour les
travaux des champs. Le petit propric¢taire
agricole exploite le moins possible par lui-
meme sa terre. 11 a recours 4 des journa-
liers; il loue son bien a des bergers ; il cul-
tive des céréales par voie de eolonages, le
colon fournissant l'araire et les baeafs et lui
la terre et la semence. Quant aux baoufs, ils
ne recoivent point de fourrage, ils vont
chercher leur nourriture dans le maquis
apres le labour.

L'outillage de ce propriétaire est d’ailleurs
des plus rudimentaires; il n'a pas d'é¢tables
¢t par suite pas de fumier; comme moyen
de défrichement, il ne dipose que du feu et
de I'araire .-mtii!lm:. La plupart des trans-
ports se font & dos de mulet entre les par-
celles éparpillées de la vallée et le village
haut perché. Aussi beaucoup de surfaces
autrefois cultivées lorsque la main-d’euvre
italiecnne était plus abondante ou lorsque
I'émigration sur le continent était moins
forte, retournent petit a petit a 1'état de
paturages ou de maquis.

Rien n'est plus instructif a cet égard que
de comparer les statistiques agricoles de la
Corse et de la Lozere, deux départements
(que 'on trouve toujours ensemble a la fin
des listes de classification des départements

0. _ | francais. La Lozére se rapproche dailleurs
Le taux de la mortalité est relativement | de la Corse par son sol ingrat et sa topogra- |

M

lassement des départements swivant Uimportance
de la fortune privie,

(Aclifnet —déduction faite dela dette hypothécaire. Recensement de 189¢)
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phie tourmentée, Son elimat est heancoup
plus rude, elle n'a pas ecette ceinture da
cotes sur lesquelles on peat vivree tout
Fhiver en faisant paitre des troupeaux ;
elle est presque deux fois plus petite (517,000
heetares contre S75000) et elle a plus dn
deux fois moins d'habitants 120,000 contea
‘.’liili'illll, Malgrd cela son développement
agricote  apparail comme beauncoup plus
arand que eelui de la Corse, toutes les fois
quoal s agit des prodaits exigeant un efTort
cultural, C'est ainsi que la Lozére récolte
huait fois plus de eéréales par téte d’ha-
bitant, dix fois plus de pommes de terre
et six fois plus de fourrages artiticiels. La
Corse ne lui est supéricure que pour les
produits pastoraux, bétail on fromage, ou
les produits naturels comme ceux des chi-
taigneraies, ‘La Lozere vend sans doute
moins que la Corse, mais en fin d'analyse
sa siluation éeonomique est meilleure, car
elle se suffit & elle-méme et n'a presque
ricn & acheter au dehors,

Main-d' wuvye,

Pendant longtemps, 1a main-d’'acuvre ita-
licnne a joud un tres grand role dans 'agri-
culture corse. On estime a 15,000 et 12,000
le nombre d’ouvriers venant faire autrefois
les gros travaux de L'Illtllrf!, défoncements,
défrichements, labours, piochage des vi-
gnes, ete. Ce nombre a rapidement diminué,
en 41898 il n'était plus que de 6,000 et en
1907 de 1,800, Ces ouvriers ont done trouvé
ailleurs des salaires el des conditions d’exis-
tence plus avantageux. Il semble que la
population indigene qui se plaint de la paun-
vreté et méimne de la misere poarrait trouver
1A & s‘'employer avee profit. Ce serait un
learre silon en croit les lignes que voiei,
¢manant d'un correspondant de la commis-
sion: « Les jeunes gens instraits et intelli-
gents, fils de propriétaires, de cnitivateurs,
de bergers ou meme de simples journaliers
ne trouvant plus dans Pagriculture un dé-
bouche suflisant, quiltent le pays et s'en
vont chercher dans armée on dans la ma-
rine leurs movens d'existence », Les Corses
sont donc réfractaires aux travaux des
champs et la diminution dua nombre des
ouvriers italiens se fait largement sentir
sur laclivité agricole de lile. Ce ne sera
certainement pas le développement de
l'instruction méme agricole qui sera de
nature a apporterun remede a cette pénurie
de main-d'e:uvre,

Nous terminerons ce chapitre par quel-
ques notes statistiques emprantées a l'ou-
vrage de M. Michel sur la fropriété. Elles
sont relatives a la fortune privée, a la dette
hypothécaire et a la valeur vénale de la
propriété rurale. Elles donnent par compa-
raison avee la goyenne générale de la
France les chiffres correspondant aux dé-
partements les plns pauvres de nolre pays
c'est-a-dire les DBasses-Alpes, les [lautes-
Alpes, Ia Lozeére et la Corse. On remarque
que la Corse occupe a ces divers points de
vue le dernier rang et de beaucoup :

Classement des départemenls swivant Uimportance
de la fortune privée par téte d'habilant.

' ( Deduction faite de la dette hypothécaire. )
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CHAPITRE 1l

PRODUITS ANIMAUX ET VEGETAUX
STATISTIQUE
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On trouvera annexcé au présent rapport
des tableaux donnant par comparaison avec
celle de la Lozere la statistique de la pro-
duction agricole de la Corse. Ces chillres
qui résultent de simples évaluations ne peu- |
vent donner 1[i1‘llrj1' r”{]il‘t':-iriilltl Il]l[ll‘ll?{illlﬂ-
tive de la veérite, 1 est done bon de les com-
pléter par quelques commentaires destinés
surtout a signaler la tendance au progres ou
au recul de chacune de ses productions.

Produclion animale.

Espieces chevaline, asine et mulassiére. —
L'effectif de la population chevaline de la
Corse serait passé de 6,590 tétes en 1882 a
0,560 en 1905. Lleougmentation porterait prin-
cipalement sur le cheval de demi-sang, pro-
duit du croisement des étalons de 1'Etat
avec la jument corse, '

La race autochtone qui vit en plein air
est vigoureuse et sobre, €lle est d'une on- |
durance remarquable qui lui permet de
fournir un travail considérable malgré sa
petite taille. La sireté de son pied est com-
; parable a celle du pied du mulet. Malheu-
reusement sa taille est peuélevée, elle reste
comprise entre 1 m. 30 et 1 m. 40 et des-
- cend meéme a 1 m. 10.

Aussi, au lieu de chercher & améliorer
cette race par sélection et une meilleure .|
alimentation, on a eu recours au croisement
de la jument corse avec des ¢talons de
plus grande taille. Ces croisements ont
donné aux ravons osscux une taille plus
egrande, mais 'ampleur de 'animal ne s'est
pas développée en proportion et il esta
craindre que ce qui a été gagné en hauteur
ait été perdu en vigueur et rusticité. |

“Ajaccio rde depuis plus d'un demi-
F-‘h‘i“lw. un depot des haras nationaux dont
I'effectif actuel est de 23 étalons, savoir

Y
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Ces 6talons ont effectué 1,200 saillies en
1906 contra 643 en 1890,

Les produits des élalons de I'Etat attei-
enent une hauteur de 1 m. 44 Aim.i48;
ils sont acceptés pour la remonte de la
gsendarmerie et des officiers d'infanterie.
Mais 1a commission n'achete chaque année
quune vingtaine de ces chevaux a l'age
minimum de quatre ans ; cet dge minimuimn
vient méme d'étre porté & partir de 1903 a
cinq ans. Comme les prix ne dépassent
guere 500 & 600 fr., la remonte n'oflfre donce
quun débouché négligeable & la production
chevaline corse. On peut évaluer a 30,000
{rancs environ le crédit dépensé annuelle-
ment en Corse par l'administration des
haras : tous ses efforts tendent a la pro-
duction du cheval d'armes. En présence
des maigres résultats obtenus on peul se
demander s'il ne conviendrait pas, au
moins pour une part, d'orienter 1'élevage
corse dans une voie plus utilitaire et de do-
ter les dépots de remonte d'étalons plus
rustiques, s'alliant micux avec la jument
corse en répondant mieux aux besoins du
commerce d'exportation et de I'agriculture.

La population asine du département est
plus nombreuse que la population cheva-
line et parait étre en progression considé-
rable depuis vingt ans. Elle serait passce
de 5,406 tétes en 1882 & 12,98% en 1900.

La taille des anes varie de 0 m. 90 a
{ m. 10, mais elle atteint 1 m. 30 en Bala=
ene et dans les régions ou l'on se livre a
I'élevage des baudets pour la production du
mulet.

Le nombre des mulets ne parait pas
avoir varié sensiblement depuis 1882, L'ef-
foctif de 1905 serait de 9,70% tétes contre
0,760 en 1832, Ces animaux sont remarqua-
blement résistants et vifs; ils devraient
pouvoir trouver un débouché avantageux
dans les eolonies, notamment & Madagascar
ou le gouvernement actuel cherche a sup-
primer le portage humain.

Espece bovine, — Le dernier recensement
accuse lexistence de 08,732 animaux de 1'es-
péce bovine en augmentation de pres de
21,000 individus sur Ueffectif indiqué par la
statistique de 1882, Le nombre des vachies

serait de 25,000 et celui des baufs de
10,000 environ. Le mouvement dimporta-
tion et d'exportation de ces animaux est in-
signifiant, il ne porte pas au total sur plus
de 500 ou COJ tétes en 1907. Dans la période
1832-1800 on importait en Corse pres de
1900 tétes par an.,

On serait tenté de croire d'apres ecela
qu'un progres s'est manifesté dans cet éle-
vage. Cependant la population bovine vit
en libert¢é dans le maquis comine par le
pass¢ a l'état demi-sauvage et I'éleveur
n'intervient que pour capturer les sujets
destinés a la boucherie ou au travail.

A ce régime ces animaux ont gagné une
rusticité exeeptionnelle, mais ils sont pe-
tits, d’'un engraissement difficile et ne don-
nent a la boucherie qu'un rendement de
42 4 45 p. 100 de viande nette,

Les vaches ne sont jamais employées aux
travaux agricoles, elles n'ont d'autres fone-
tions que de reproduire l'espece et daller a
la boucherie. Elles sont trés médiocres lai-
tieres et suffisent péniblement a l'alimenta-
tion de leurs veaux. Elles ont été cependant
quelque peu améliorées dans la Balagne ou
on commence a les exploiter pour la pro-
duction laitiere.

Les tentatives faites pour implanter en
Corse une race plus avantageuso nont pas
encore réussi; il est vrai que le changement
des animaux n'est rien et ne peut donner
que des déboires si on ne change pas en
meéme temps le régime alimentaire et les
méthodes d'élevage.

Le troupeau de vaches tarines qui est au
domaine national de Casabianda est loin
d’avoir bel aspeet et les vaches y perdent
vite leurs qualités laitieres. 11 est vral
qu'elles vivent de ce quelles peuvent trou-
ver dans I'étang mal assaini de Del Sale qul
differe partrop des piaturages de la Taren-
taise. Elles donneraient peut-¢tre de meil
leurs résultats sur les hauteurs. Les vaches
bretonnes adaptées au sol granitique de
leur pays d'origine paraissent avoir micux
réussi, mais on trouve la race trop ]n'lllt!
pour le travail. Le probleme nest done pas
encore résolu 3 les résullats remarquables
obtenus en Sardaigne avec la race Schwyiz,
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notamment *dans 1a région de Bonorba et | se nourrir sur des roches inaceessibles A

d'Ozieri, sur des herbages dont le sol est
d'origine voleanique, ne sauraient guere
ctre répétés en Corse on, saufl dans la plaine
orvientale, l'on ne dispose que de paturages
pauvres, :

Espece ovine. — La Corse entretient de
nombreux troupeaux de betes ovines dond
'eTecetif serait de 250,908 tétes, dapres le
derinier recensement. La statistique de 1882
aceusait une population un peu plus forte
quand, au contraire, il parait certain que
'¢levare du mouton a pris depuis vingt ans
cne grande extension dans le département.
LLes ovins sont presque sans exceplion sou-
mis an récime de Ia transhumanece,

La race corse est de petite taille, blanche
ou noire, la toison & longs poils grossiers
est de médioere qualité, La production to-
tale de laine ne 1‘:.".[1;lﬁ5r'r:1it pas 155,000 Ki-
logrammes pour le département,

LLa viande de ces animaux convenable-
ment engraissés est savoureuse, mais leur
principal produit est le lait. La brebis corse
est excellente laitiere; malgré sa  petite
taille et le défaut de soins, clle fournit en
moyenne 495 litres de lait entre deux agne-
Inges. En outre, ce lait présente une richesse
cin extrait see, graisse et caséine, plus élevée
que le lait de la brebis du Lazzae, qui passe
pour étre le plus riche de tous les laits
connus. Le lait corse fournit done plus de
fromage a volume égal et un fromage plus
gras, En outre, 'agnelage ayant lien en
novembre, ¢’est pendant 'hiver que l'on a
le plus de lait an moment ou il est rare sur
le continent. Il n'est done pas étonnant que
les fromageries de Roquefort, attirées dans
I'ile parcette considération vers 1900, payent
ce lait un prix élevé, 1l était de 28 a 30 cen-
times pour la campagne 1905-1907,

Le produit d'une brebis serait le suivant :

45 litres de lait a 30 centimes..... 13 50
S AR .. i vasoiss TERPICIRDE S OO
O KRR B0 306 . .o v iinuenens - B9
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On compte |l1uur Ia location du paturage
une dépense de 6 a7 fr. par an et par bre-
bis. Le produit net pour le berger proprié-
taire du troupeaun ressortainsi a 11 ou 12 fr.
par téte, c'est-a-dire, en faisant abstraction
de T'usure et des pertes d’animaux, 4 une
somme ¢gale a la valeur de la brebis, c'est-
a-dire du capital engagé.

Micux nourrie, micux abritée contre les
intempéries de I'hiver, la petite brebis
corse ne tarderait pas & gagner en taille et
en ampleur et & améliorer encore ses qua-
lités laitieres. C'est dans ce but qu’il con-
viendrait d'organiser des concours comme
ceux qui se tiennent chaque année dans
I'Aveyron pour I'amélioration de la race du
Lazzac et comme celui qui a eu lieu récem-
ment en Corse a Bastelica.,

De son ¢oté, le syndicat agricole de la
Corse, & Bastia, cherche & provoquer la
création de troupeaux non transhumants
(qui, par la eréation de réserves fourrageres,
seront mieux nourris, supporteront mieux
I'agnelage et donneront un rendement en
lait supérieur. Etant donnée la facilité de
vendre dua lait de brebis, I'élevage des trou-
peaux serait le salut pour les exploitations
agricoles a eréer dans la plaine orientale
apres son assainissement,

Espece caprine. — D’apres les dernicres
statistiques, l'espéce caprine serait en dé-
croissancg en Corse. L'effectif qui était de
100,000 individus en 1882 serait tombé a
173,000 en 1905, C'est principalement pour
son lait que la chevre est exploitée; elle en
fournit 80 litres en moyenne par an. Une
bonne partie est consommeée en nature, le
reste sert & la fabrication du broecio. Les
laiteries refusent ce lait pour la fabrication
du fromage de Roquefort.

La chevre tire parti de tout; elle trouve a

|
}

d'autres espeéces, dans les maquis les plus
dépourvus de gazon. Elle serait done pre-
cicuse en Corse, s'il était possible ™ s'op-
poser aux abus des chevriers. Malheureu-
sement, les troupeaux de chevres ne res-
pectent rien et causent peut-¢tre encore
plus de mal dans les cultures que dans les
massifs forestiers. Il n'est pas de clotures
que les chievres ne puissent franchir, et les
chevriers, presque tous condamnés pour
dévastation de récoltes, se gardent bien de
les en empécher. On ne peut done gque sou-
haiter de voirde plus en pius les troupeaunx
de chévres dimmuer au profit des trou-
peaux de brebis el, si possible, de brebis
non transhumantes,

Production fromagere. — Cette industrie
est fort ancienne en Corse, car de tout
temps le fromage a contribué pour une part
importante a 'alimentation des populations
rurales de lile. Elles n'utilisent que le lait
de chevre et celui de brebis. La vache a a
peine assez de lait pour son veau.

L'industrie fromagere en Corse fournit
trois catégories de produits : les fromages
secs de pays, le broccio et le roquefort.
Les premiers sont absorbés par la consom-
mation locale, et représentent environ deux
millions et demi de Kkilogrammes ; leur
fabrication n’a fait aucun progres depuis
l'origine.

Le broccio est un fromage spéceial au
pays, obtenu en chauffant un mdélange de
deux tiers de petit lait et un tiers de lait de
chevre ou de brebis & une température in-
férieure a I'ébullition. Ce produit consomime
d I'état frais est trés apprécié dans Tlile et
dans le midi de la France ou l'onen iinporte
des quantités importantes. A 1'état frais
apres un égouttage sommaire, le brocecio se

vend sur place de 90 centimes a 1 fr. le Kilo- |

gramine,

Les sociétés fromageres qui ont importé
en Corse l'industrie du fromage de Rogue-
fort avaient douze établissements en 1901,
aujourd’hui elles en posscedent une quaran-
taine ou plus. Depuis celte époque, l'expor-
tation des fromages a fait des progres con-
sidérables pendant que les importations
d'abord en diminution augmentent & nou-
veau. Le tableau ci-dessous est des plus
instructifs a cet égard.

w
IMPORTATIONS | EXPORTATIONS
ANNEES annuelles annuelles
moyennes, moyennes,
kilogr. kilogr.
1882-1889. ccocnese 313.101 41.964%
1891-1899. - ....... | 226.294 (2.523
imlw:’. TEEEREREREE 2&‘1.‘&3‘,‘ 'iﬁu.mg
'lﬂ?'l‘.'-“----li‘.l 2’821‘}2{} 1113‘315-,‘2‘!]

11 montre que les exportations suivent
une progression tres rapide pendant que les
importations aprés avoir décrues sensible-
ment s'accroissent de nouveau, sans doute
parce que la production du fromage de
pays remplacée en partie par da roquefort
d'exportation devient insuffisante pour I'ali-
mentation locale.

L'introduction de ces laiteries a été le
point de départ d'une évolution économique
dont le pays ressent déja les heureux
effets, |

Espece porcine, — La statistique de 1905
accuse un effectif de 845,000 pores, D'une
facon générale I'élevage se fait en pleine
liberté: les gorets suivent leurs meres dans
les maquis, bois, olivettes, chitaigneraies,
foréts de chénes o certains s engraissent,
seuls, les années de glanddées abondantes.

Les autres sont vendus aux cultivateurs

qui en engraissent chaque anns

_ ¢ un ou plu-
sieurs pour J'usage domestique,
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Le pore corse doit aux econditions dans
lesquelles il vit d'étre robuste, mais peu
preécoce ; par contre, sa chair est parfumée
et les jambons et filets fumes de Morosaglia
ont une reputation qui leaur assure une
vente avanlageuse sur le continent, L'expor-
tation tend a progresser et dépasse 3,000
téies en 1907, Par contre, la Corse importe
pres de 100,000 Kilogr. de saindoux, qu'elle
pourrait facilement produire avece des ani-
IAUX INeUX solenes.,

sasse-cour, — L élevage des animaux de
basse-cour est tout a fait rudimentaire. Le
canard, oie, le pigeon, la pintade, le dindon
sont a pew pres inconnus en Corse, Le lapin,
qui contribue si largement a 'alimentation
animale du paysan francais, n'est pas élevé
dans les campagnes de Uile,

La poule est le seal animal de basse-cour
que l'on rencontre en Corse, C'est une race
commune, petite, assez bonne pondeuse.
Mais la production est loin de suffire a la
consommation locale. On importe des vo-
lailles grasses el des eufls do continent.
Pour les ceufs, les importations ont été les

| suivantes au cours des dernieres années .

il‘mgil'iiill'llil' tl|1l:;-l30 kilogr.

1£"}i---¢--lnr-r--- ‘il-i.ﬂ’l .
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Dans ces conditions, il n'est pas douteux
que 'élevage de la volaille puisse étre dé-
veloppée avee profit,

Seéricicyllure., — L'élevage dua ver a soie
fut tres prospere en Corse lorsque les mala-

~dies déeimaient les ¢éducations du midi de

la France et les graines corses de ver A soie
faisaient prime sur le marché, Mais elle fut
iresque abandonnée lorsque la pébrine et
a muscardine firent a leur tour leur appa-
rition.

Cette industrie parail se relever un peu
dans ces dernicres anndes, Les slatistiques
douanieres  accusent  des  exportations
moyennes annuelles de :

6,563 kilogr, de cocons et soies groges do
1882 & 18RO ;

12,033 kilogr. de cocons el soies gréges e

1889 &4 1899 :

14,1417 kilogr. de cocons et coies gréges de
1900 a 1901 ;

17,757 kilogr. de cocons et soics gréges
en 1907.

Le progres constaté parait s’élre accentué
fortement en 1908 car le total des primes
payées a la sériciculture correspond a plus
de 80,000 kilogr. de cocons,

Produclion végetale, .

Céréales, — On cullive en Corse toules
les céréales, c'est-d-dire Ie blé, le seigle,
lorge, l'avoine et le mais, Mais c'est de
beaucoup la culture du blé qui est et qui
surtout a ¢été la plus immportante. Vers le
milieu du siecle dernier, ldle cultivail assez
de blé pour etre exportatrice. En 1868, la
récolte était de 670,000 quintaux pour une
superficie de 105,000 hectares; en 1882, on
ne récoltait plus que 340,000 quintaux sur
61,000 hectares; en 1872, 230,000 guinlaux
sur 48,000 heetares: en 1905, 112,000 quin-
taux sur 18,000 heectares,

On s'explique mal cet abandon si rapide
de la eulture do blé; il est certain que les
faibles récoltes de 7 a8 hectolitres obtenues
sur des terres accidentées et pauvres qui ne
recoivent, d'autre fumure que les cendres
des éeobuages, ne sont pas de nature a en-
courager le cultivateur. On comprend trés
bien que, par suite de la baisse générale et
du nivelement des prix des eéréales, il ait
cesse de trouver béndlice & étre exportateur
ou meme fournisseur des villes de Tile.
Mais on ne voit pas pourquoi la population
agricole, qui représente les trois quarts de
Ia populition corse, qui se plaint du prix
des farines quiil faut paver 43 fr. les

l" I' \’ !..'
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100 kilogr. & Ajaccio et 48 fr. dans les vil-
lages de l'intérieur, ne profite pas de ces
prix avantageux pour cultiver et récolter
au moins le blé nécessaire & sa propre ali-
mentation. Dans les montagnes les plus pau-
vres du continent, sous les climats les plus
durs, les paysans s’ingénient pour récolter
leur blé. Lorsque le froment ne peut pas
murir, ils se contentent d'orge ou de seigle
comme en Lozere, mais ils n'achétent pas
de farine et profitent ainsi de I'écart toujours
notable qui existe entre le prix de vente
d une denrée par le producteur et le prix
dachat par le consommateur. De plus, ils
occupent leur outillage agricole, leurs ani-
maux de trait, leurs bras et des parcelles
de terre qui, sans cela peut-éire, resteraient
improductifs.

Cet abandon de Ia eulture du blé en Corse
doit étre li¢c & dautres causes difficiles &
dégager qui sont peut-étre, d'une part, la
diminution de la main-d'ceuvre italienne et,
d'autre part, I'accroissement des dépréda-
tions dues aux troupeaux errants. Il parait,
en effet, certain que la police rurale était
ﬁl;.lsisé\'i-ru il y a cinquante ans qu’aujour-

"hui.
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Nous ne nous arréterons pas d l'argument
tir¢ de la vente & bas prix de quelques
stocks de farines avariées provenant des
approvisionnements militaires ou d'ailleurs.
La quantité de ces farines esttrop faible pour
influer véritablement sur les cours et en
amenerlabaisse.Onse plaint d’ailleurs, sinon
plus, de l'exagération que de l'insuffisance

du prix du pain. Cerlains méme voudraient [

voir en meéme temps : 1° supprimer le droit
de douane de 7 fr. sur les blés pour permet-
tre aux Corses d'acheter la farine a meilleur
compte; 2° obliger les établissements mili-
taires & s'approvisionner uniquement en
Corse pour provoquer une hausse conside-
rable du prix du Dblé récolté en Corse;
3° donner une prime a la culture du blé ou
aux labourceurs possédant une paire de
boeufs,

Nous ne nous attarderons pas a réfuter
cette proposition triple et contradictoire,
supprimer le droit de douane, e’est suppri-
mer une prime de 7 {r. par 100 Kilogr. a la
culture du blé. Dautre part, pour donner
une prime de 7 fr. par 100 kilogr. il suffi-
rait d'établir le droit de douane que l'on
veut supprimer. Les primes & la culture du
lin et du chanvre et a la sériciculture n'ont
dautre raison d'étre que de compenser I'ab-
sence de protection douaniere sur ces pro-
auils, voulue pour permettre l'entrée en
franchise de maticre premiere nécessaire A
I'imdustrie nationale, donner une prime i
tous les cultivateurs car tous sont ou de-
vraient étre laboureurs.

Eatin, on ne voit pas pourquoi on con-
traindrait 'administration militaire a s’ap-
rovisionner exclusivement dans un pays

ont la production n'équivaut qu'an quart
de sa consommation. Il fau! toujours im-
porter en Corse les 225,000 quintaux de -
rine et I'on ne voit pas quel avantage |

rait résulter pour lagriculture corse de

réserverexclusivement ees 225,000 quintaux
a l'alimentation eivile. La vérité est que la
farine se vend en Corse & un prix normal
en relgtion normale avee le prix des mémes
[arines sur le continent. Ce prix n'est peut-
etre ]Irus suffisant pour Hmrnualtru ailleurs
que dans la plaine la culture en grand du
blé pour la vente, mais il est plus que suf-
fisant pour que le cultivateur irouve profit
a semer la graine nécessaire 4 la consom-
mation de sa famille,

Peliles céréales, — Ce qui vient d’étre dit
pour le blé s'applique également aux pe-
tites céréales dont NE-'I culture devrait &tre
augmentee. En 1905, on aurait récolté 4,000
quintaux de seigle, 56,000 quintaux d'orge,
13,000 quintaux d’avoine, et 15,000 quintaux
de mais; ces chiffres sont misérables a coté
de ceux que 'on observe en Lozére sur un
climat bien plus défavorable et un sol au
moins aussi maigre.

Cultures fourragéres. —Les cultures four-
rageres sont aussi délaissées que celles des
céréales. On se contente de I'herbe qui
pousse naturellement dansles maquis apres
¢cobuages ou dans les jachéres des terres A
blé. La statistique de 1905 accuse cepen-
dant environ 8,000 hectares de prairies na-
turelles et 1,500 de luzerne. Le reste, prai-

ries artificielles, de Ilégumineuses ou de |

graminées, fourragesverts annuels est né-
gligeable. Cependant les progres de I'éle-
vage de tous les animaux de la ferme ne
peuvent étre obtenus que par le développe-
ment de ces cultures. Les agriculteurs en
retireraient un bénéfice certain, ne serait-
ce que {mr la vente d'une quantité plus con-
sidérable de lait aux fromageries de Ro-
i'lllﬁf:}l‘t.

Ohveraies. — La culture de I'olivier, qui
¢tait tres en faveur au si¢ele dernier, a été
peu a peu abandonnée par suite d'une série
de mauvaises récoltes a partir de 1875, et
par suite aussi de la baisse de prix des
huiles d'olives concurrencées par les huiles
exotiques. Les oliviers ont été abandonnés
a eux-meémes; l'extraction de l'huile est
faite avee des appareils rudimentaires: les
olives  2onY 2434 @ fasmontation lors-
qu'elles sont 3ortées awx preszes et 'hnile
obtenue a souvent un gout de rance fort
désagréable. Aussi le prix de vente ne dé-
passait pas 60 & 70 fr, les 100 kilogr. Depuis
quelques années, les réooltes sont redeve-
nues normales et le prix de I'huile est
remonté a 120 et méme 140 {r. les 100 Kilogr,

Il est difficile d'évaluer la production de
la Corse avee des récoltes aussi irrégulieres,
mais il est certain que la production
moyenne annuelle pourrait atteindre plu-
sieurs millions de kilogrammes si les oli-
viers recevaient les soins néeessaires pour
les défendre contre leurs ennemis, notam-
ment contre la mouche.

On estime a 13,000 hectares la superficie
des oliveraies du département réparties
comme suit : 5,524 hectares dans l'arron-
dissement de Bastia: 3,000 hectares dans

Parrondissement de Calvi; 2,200 dans D'ar-
rondissement de Sarténe; 1,500 dans celui
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| d'Ajaccio et 1,000 hectares dans celui do

Lorte,

Chalaigneraies, — La chitaizne oceune
les parties inférieures des massifs monti-
gneux sur une étendue que l'on évalue ;
33,000 hectares dans les dernicres statisti-
ques forestieres. Aux époques troublées .
I'histoire de la Corse, la chitaigne était 1,
base de lalimentation populaire : aujour-
d hui elle tient moins de place dans cotto
alimentation et a été remplacée en partic
par le pain. ’

On évalue a 300,000 ou 400,000 quintaux 1
production annuelle des chataigneraios.
On exporte environ 40,000 quintaux de clii-
Laignes qui se vendent de 5 & 8 fr. les 100 ki-
logrammes.

Les chataigniers fournissent une autro
source de revenus; depuis quelques anncoes
ils sont exploités peut-étre avee exces pour
alimenter des usines d'acide gallique qui
sont au nombre de guatre et sont situées 3
Falleli, Barchetta, Cazamazza et Champlan.
La fabrication d'extrait de chataignier suic
une marche ascensionnelle. Ces quatre
usines consommeraient annuellement plus
de 150,000 stéres de bois. Les inconvénients
seraient minimes si les chataigniers étaient
exploités méthodiquement comme des forots
bien aménagées, ¢'est-a-dire si les coupes
annuelles n'enlevaient qu'une quantité de
bois correspondante a I'accroissement d'une
année. Les avis sont trés partagés a cet
¢gard et les renseignements précis pour
trancher ce point délicat nous font défaut.
Si 'on pouvait admettre que la possibilité
annuelle des chdtaigneraies fit comparable
a celle des foréts domaniales du continent
les usines ne devraient pas consommer en
moyenne plus de 2 métres cubes et demi i
3 metres cubes de pois par hectare et par
an dans la zone exploitée. Or ¢’est un peu
plus de ce chiffre qu'elles consomment si
I'on envisage la totalité des chataigneraies
de l'ile. En réalité, leur rayon d’approvision-
nement est beaucoup plus réduit, si 1'on
doit craindre, surtout si la progression cons-
tatée se manifeste, que le fonctionnement
sans frein des usines n'aboutisse a la des-
truetion d'une étendue considérable de chi-
talgneraies.

Dans I'état actuel des choses, il n'est guere
possible d'intervenir, car les chataigne-
raies sont assimilées aux vergers et non aux
foréts. Leur destruction n'est, par suite, pas
soumise au controle de 'administration fo-
restiere. Méme en assimilant la chitaigne-
raie a la forél l'administration est insuffi-
samment armée par le titre XV du code fo-
restier pour s'opposer a la coupe abusive
des chataigneraies. Elles ne peuvent inter-
venir quen cas de défrichement réel; elle
ne peut, par suite, s‘opposer a une coupe
rase lorsque le propriétaire laisse le sol a
son état naturel permettant la régénération
de 1'état boisé.

Le tableau ci-aprés montre les quantités
d’acide gallique exportées dans les dix der-
nieres années ainsi que la valeur en argent
de ce produit,

Quantité d’acide gallique exportée pendant dix ans.
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- 2 VALEUR
UNITE ETRANGER METROPOLE TOTAL approximative
en francs.
Kilogr. 1.639.475 2.922.057 h.561.532 T75. 4001 44
— 2.936.168 2.995.781 0.931.949 1.008 843 39
e 2.997.812 2.894.246 0.892.008 1.001.649 86
— 4.481.433 2.713.952 1.200.385 1.233.415 45
—_ 0.617.398 2.309.763 1.927.161 1.347.617 37
S48 5n v~ 10.310.958 1.502.39%0 2.113.348 2,059,269 16
TRT T — 13.014.246 2.043.381 15.0657.0627 2.06061.796 99
- 18.557.5314 1.307. 484 19.885.018 3.380.453 06
........ —_ 20.773.53 1.589.164 Eﬁ.fiﬁﬂ.gl 3.801,659 17
o 10.951.001 1.922.93% 17.073.986 2.902.577 62
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Un autre fléau menace les chidtaigniers
corses. Une maladie qui fait périr des arbres
en pleine vigueur vient de faire son appari-
tion dans quelques communes.

Il est impossible d'émeltre un avis sur la
nature et la gravité de cette maladie quun
spécialiste désigné par M. le ministre de
I'agriculture doit aller ¢tudier au printemps
llI‘Hl'llIliIl. 2

Vignes., — La vigne occupe en Corse une
¢tendue assez considérable quil peut étre
évalude d environ 7,000 hectares produisant
de 150.000 a 200,000 hectolitres de vin. Le
phylloxeraaexercé en Corse comme dans les
auires ddépartements francais de grands
ravages, mais la reconstitution des vigno-
bles s'est opérée assez rapidement. Labaisse

du prix des vins a arrété le mouvement de

plantation et méme a provoqué I'abandon
de trop nombreuses vignes trop peu pro-
ductives.

Les greffages ont é4é faits avee les va-
ri¢tés loeales qui ont ordinairement de la
qualité. Les vins obtenus seraient excel-
lents, tres supérieurs & ceux du Languedoce
si la vinification ¢était conduite avee soin.
Il est loin d'en étre ainsi et beaucoup de

mencent & suffire aux besoins locaux ef
donuent méme en certains points licu & un
commerce dexportation appréciable.

C'est ainsi que dans les communes de
Bastlia, Bargo, Lucciana, Biguglia et Vesco-
valta, la caulture des artichauts a pris une
extension sérieuse. Cette culture oceuperait
200 hectares dont 140 sur la seule commune
de Lucciana. Les pelits pois seraient culti-
ves dans le méme arrondissement sur une
cinquantaine dhectares. Ces débuts sont
évidemment encouraseants, mais ce ne sonf
as des débuts et eu égard a 'immensité d
1le les surfaces occupées par des cultures
sont négligeables, °

Arboricullure fruiticre, -- On peut en
dire autant de l'arboriculture fruitiere sur
laquelle on fonde, avee peut-étre plus de
raison, de grandes espérances. Les especes
dont la culture parait le plus & recomman-
der sont le eédratier, l'oranger et le citron-
nier, le prunier, le poirier, le pommier et
I'amandier.

A l'exeception des trois premiers qui exi-
gent de l'arrosage et des soins particuliers,
les autres sont rustiques et peuvent s’accom-
moder de tous les sols daltitude moyenne

-

sucre, le lin et le chanvre, le sorgho 2
balais, les plantes & parfum et peut-étre le
coton.

La culture da tabac a été abandonnde,
celle du lin et du chanvre, malgré 'aterait
de la prime, oceupe moins d'une centaine
d heetares ee qui est tout a fait insuffisant.

Les essaisde enlture du coton faits sous la
direction dw professeur d'agriculture de
sartene ontdonnd, cette anndée, des résultats
encourazeants mais on en est tout A fait a
la périnde des expériences, On peut en dire
autant de ee qui est relatif & la betterave a
sucre ¢l aux plantes a parfum, Certaine-
ment ces cultures pourront octroyer une
place dans 'agriculture de 'ile, mais leur
heure nest pas encore venue; ce qui presse
le plus el qui est plus facile & obtenir serait
dapprendre aux cultivateurs corses a ré-
colter sur leurs terres tout ce qui est néces-
saire a la vie de leurs familles, plutot qu'd
faire des eultures d'exportation et de vente
dont les bénéfices sont souvent pur mirage,

CHAPITRE 1

vins corses sonl inbuvables par suite de | passablement abrités. L’amandier permet | oRIENTATION A DONNER A LAGRICULTURF
casse ou d'acescence. de tirer parii des sols les plus maigres et CORSE

L'ile exporie environ 5,000 heectolitres de
vin, mais elle en importe 15,000, Elle devrait
s¢ suffire a elle-meéme et chercher & expor-
ter des vins de bonne qualité et surtout
des vins de liqueur qu'elle peut produire
exeellents,

Depuis quelques anndées elle exporte aussi
une certaine quantité de raisins de table ou
de vendange.

Planles sarclées et cullures maraichéres,.—
Les documents statistiques sont extréme-
ment aléatoires. C'est ainsi que la récolte
des pommmes de terre est estimée tantot a
00,000 quintanx, tantot a 150,000, mais cela
nimporte peu, il faut surtout retenir que la
corse ne suffit pas a sa consommation et
doit faire venir annuellement dua continent
cenviron 10,000 quintaux de pommes de terre.,
CUest ee que souligne un des correspondants
de la commission qui écrit dans sa note :

« Nous ne savons meme plus produire
des pommes de terre. Sur le continent, on
les voit sur toutes les tables et on en donne
beaucoup au bétail. 8i, en agriculture, nous
ne sommes pas capables de produire des
pomines de terre, de quoi sommes-nous
capables? Rien ne prouve mieux notre
maiheureuse imprévovancee. »

Les haricols sees sont cultivés sur envi-
ron 800 hectares; ils produisent environ
1,200 quintaux. Les lentilles, pois et féves
occupgnt environ 400 hectares et produisent
2,000 a 6,000 quintaux de graines.

La culture maraichere était des plus ru-
dimentaires dans l'ile il y a une dizaine
dannées ; aujourd’hui ses produits com-

les plus secs.

La culture des eédrats qui donne de beaux
béndfices lorsque les fruits se vendent un
prix suffisant s'est développée rapidement
surtout a Bastia et autour dua cap Corse.
On a dépensé beaucoup dargent et de tra-
vail pour eréer des cédrateries dans toutes
les pareelles bien abritées on 'on pouvait
aménager pour l'arrosage un filet d'eau.

Cependant, cette culture, d'apres les sta-
tistiques, n'aurait jamais occupé¢ plus de
200 hectares.

Les cultures d'orangers et de citronniers

qui sont moins rémundératrices, mais dont
les produits auraient une vente plus assurdée,
sont assez peu développées et devraient
I'étre davantage. Toutefois, au moins pour
les citrons, deés que 'année est abondante,
les prix savilissent et les producteurs se
plaignent avee raison que les frais de cour-
tage de transport et doctroi 4 l'arrivée a
Marseille absorbent plus de la moiti¢ de la
valeur des mﬂrulmm'liﬁus.

La culture du pommier, du poirier, du
prunier et de 'amandier a été jusqu’ici trop
négligée ; elle exige beaucoup moins de
frais, elle est soumise a4 moins d'aléas. Elle
donnerait sur une période de dix années
})illlﬁ de bénélice régulier que celle des ar-

res plus délicats dont il était question plus
haut, elle pourrait, en outre, réussir dans
une zone s'é¢levant jusqu'a 300 metres d'al-
titude.

Plantes industrielles. — Les plantes in-
dustrielles dont on pourrait tenter la cul-
ture en Corse sont le tabae, la betterave A

Les statistiques qui préeedent présentent
un certain intérét, mais  lear exactitude
nest que tres rapprochée et elles ne pren<
nent de signification claire que lorsqu’on
peut les comparer aux données correspon-
dantes d’autres départements, Mais quot
qu'on fasse, elles ne font pas ressortir avee
assez de netteté les besoins du pays et les
ressourees dont il dispose. Pour la Corse il
wxiste d’auatres documents statistiques bien
plus instructifs, ce sonl les slalistiques
dounanieres d'importation et d'exportation.
Elles permettent de juger immédiatement
de la situation réelle du pays, de voir ce
1I11‘il peut vendre et ee qu’il est obligé
d acheter, 11 est clair que sa prospérilé
pourra ¢tre angmentée de deux facons, soit
en augmentant ses ventes, soil en dimi-
nuant ses achats et des deux mdéthodes la
dernicre est la plus sudre car en satisfaisant
en nature a des besoins toujours pareils,
elle échappe aux aléas inséparables de
toute opération de vente dont les résultats,
bons ou mauvais, sont li¢s beaucoup plus
au cours du marehé, aux frais divers qu’'a
la qualité réelle des produits mis en vente.

Nous avons mis en regard dans les ta-
bleaux ci-joints la liste d'un eertain nombre
de produits agricoles importés ou exportés
en 1889 et en 1907, et nous avons essayé
d’¢tablir au port corse d’embarquement ou
de débarquement la valeur vénale approxi-
mative de ces produits en admettant que
leurs prix n'aient pas vari¢ dans la périodg
considérée,

Evaluation des exporlalions pendant tes années 1889 et 1907 des principaur produils agricoles,
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Ce qui frappe tout d'abord dans l'examen
de ces tableaux, c'est que la Corse qui de-
vrait ¢tre surtout agricole achete notable-
ment plus de produits agricoles quelle n'en
vend. Comme son industrie est nulle et son
commerce purement local, elle ne peut
combler le déficit de 3 & 4 millions qui sé-
pare le montant de sesventes de celui de
ses achats que par l'appoint des traite-
ments et retraites des fonetionnaires el par
un appauvrissement progressif en capital;

Exporlations.

Si 'on examine le détail des produits qui
vont a I'exportation, on trouve surtoul des
yroduits naturels, bois, charbons de bois,
Iit- e, écorce a tan, extraits de chitaignier,
chidtaignes, produits pastoraux, fromages,
peaux et laine. Les produits dont l'obten-
{ion demande un effort agricole réel ne
représentent gueére quun million sur un
ensemble d'exportation d'une dizaine de
millions, et ils appartiennent tous aux cul-
tures dites riches, dont la richesse n'est
souvent qu'apparente : culture de la vigne,
des légumes et des fruits, 11 y a un grand
intérét certainement a développer ces cul-
fures, mais il ne faut pas oublier qu'elles
ne ll'l'u"-'i‘“t l"-'l."- :it]‘l‘l.’ti'[' 'L‘Ir[’[-lhll_"[‘;ﬂ|1t‘|]]t*]‘lt l;j,
prospérité générale de l'ile et qu’'elles ne
peuvent guere etre rémuneératrices que dans

banlieue des ports dembarquement. Ce
n'est done pas a elles qu'il faut spéciale-
ment songer, lorsqu’'on parle du relevement
agricole de la Corse. On arriverait facile-
ment a des résultats plus certains, intéres-
sant presque toutes les communes de lile,
en faisant le méme effort sur 'amélioration
de l'exploitation des oliveraies qui permet-
trait d'exporter chaque année pour 2 ou
3 millions d’huile excellente, dont la con-

servation est facile, dont les prix de vente
seraient moins sujets a fluctuation que
ceux des citrons, des cédrats et des pri-
meurs.

L'exploitation du bétail qui suffit déja et
au dela aux besoins de la Corse pourrait
faire aussi de grands progres et alimenter,
pour le plus grand profitde tous les cultiva-
teurs corses, un important commerce d ex-
yortation sur le continent. Les progrés a
}niru dans cette voie sont considérables,

le voisinage des voies ferrées ou dans la | fourrageres, un meilleur entretien des pi-
turages, cette exportation pourrait facile-
ment étre doublée. La vente sur le continent
d’animaux de trait a une importance négli-
geable: il enest de méme pour les animaux
de boucherie, sauf pour le pore qui donne
lieu & une expédition d’environ 3,000 tetes.
On peut done dire, sans exageration,
développement de I'élevage du bétai
mettrait de doubler ou tripler le chiffre des
exportations correspondantes. 11 aurait, en

r{uc le
per-

outre, 'avantage de produire du fumier
presque indispensable dans toute exploita-

tion agricole,

Imporlalion.

Si I'on procede au méme examen des pro-

duits agricoles importés, on trouve des fro-

mages pour 500,000 fr., de l'huile pour

250,000 fr., du vin pour 200,000 fr., du beurre,
des poissons salés en Corse, pour pres de

puisque tout ou presque tout est a faire, | 300,000 fr., des farines et des grains pour

qu'il s'agisse de l'amélioration des races,
des meilleures mdéthodes dexploitation et
de la substitution partielle des cultures
fourragéres & la vie purement pastorale.
L'exportation totale des produits animauX
ne a‘lﬁp;mm- guere 3 millions & 'heure ac-
tuelle sur lesquels les fromages de Roque-
fort représentent plus de la moitié, soit
1,700,000 fr. Avec la eréation de ressources

preés de 8 millions au port de débarquement
¢t certainement pour 9 millions sur les lieux
de consommation, des @ufs de volaille pour
65,000 fr., des pommes de terre pour

100,000 fr., des fourrages pour 227,000 fr.,
du tabac pour 300,000 fr., du sucre pour
1,600,000 fr., de l'alcool pour 1,200,000 fr.,
des peaux préparées pour 2,900,000 fr. Et
cependant on ne trouve pas une scule tan-
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nerie en Corse on 'on trouverait sur place
les peaux brites, I'éeorce a tanner et méme
les extraits de chataigniers,

La plupart, pour ne pas dire tous les pro-
duits énumdérés précédemment, pourraient

facilement étre produits sur place; le blé |

importé qui, a lui seul, représente plus de
la moiti¢ do ces importations serait tres
facilement réeolté dans lile; il suffirait
d'emblaver 20,000 a 30,000 hectares dé plus.
Le résultat & espérer serait d’autant plus
certain gque la Corse récoltaity vers 1860, du
blé, non seulement pour ses besoins, mais
meime pour Uexportation. Cette culture se-
rait encore plus faeile aujourd’hui grice a
I'emploi des engrais phosphatés qui permet-
traient de laisser Ies terres en culture en
permanence et d’abandonner peu a peu la
coutume un peu barbare de I'écobuage.
Toutes les raisons qui ont été produites
devant la sous-comimnission pour juslifier
I'abandon de la eulture du blé sont de mau-
vaises raisons. Il n'est pas exact que le prix
du blé soit trop bas, il vaut en Corse 22 fr.
ail moins, comme sur le continent, mais en
réaiité, pour le enltivateur corse qui ferait
du blé pour ne plus acheter de farine, il
vaudrait bien davantage. Sa valeur serail
correspoindante a la valeur d’achat de la
farine majorée par les frais de courtage et
de transport ; elle peut étre évaluée a une
trentaine de frances. 11 semble done bien
plus simple d’amener l'agriculture corse a
reprendre une culture ancienne possible
presqgue partout, susceptible de lui apporter
une dizaine de millions d’économie, que de
Ia pousser de suite dans la voie de cultures
d’exportations,dites riches, bien plus diffi-
ciles, bicn plus localisées et bien plus aléa-
toires,¢n raison des difficultés de transport
et surtout de débouchés, Donner comme
objectif unique a la Corse la conquéte pour
Ia vente des marchés du continent est un
mirage, La vérité ¢conomique pour l'agri-
culture corse, comme pour l'agriculture de
tout autre département, est de commencer
par s'organiser pour se passer des importa-
tions des autres régions de production. Cette
vérité est encore plus évidente pour une ile
dont tous les éehanges sont grevés de for-
malités cotteuses, de frais
de ecominission tres onéreux.
sur le continent il n’est pas de départe-
ments plus prosperes que ceux qui n'acheé-
tent rien, bien qu’ils vendent peu. La pros-
périté de ceux dont toute l'agriculture est
orientée pour la vente est au contraire pas-
sagere. Rien n'est plus instructif & cet
¢gard que ce qui se passe a 'heure actuelle
dans nos départements viticoles, qui pen-
dant une vingtainé d'années semblaient
¢tre les plus rickes. 11 faut que cette crise
sans précédent serve de lecon aux cultiva-
teurs corses; il faut qu’'elle leur apprenne
que la condition premiere de toute prospé-
rité durable en agriculture est de produire
tout ce qui est nécessaire a ses besoins
journaliers. Ce n’'est que lorsque ces be-
soins sont satisfaits que 1'on peut songer a
tenter pour I'exportation au loin quelques
cultures bien adaptées au sol et au climat
de la région considérée. Sous ce rapport, la
Corse est mieux partagée qu'aucun autre
département. Son climat lui permet de ten-
ter et de réussir toutes les primeurs, toutes
les cultures fruitieres, depuis le cédratier
jusqu’au chataignier; la culture des plantes
a parfum et diverses cultures industrielles
telle que celle du cotonnier, de la betterave
a sucre, du sorgho a balai, du tabace, ete.
Mais ces cultures demandent beaucoup
de savoir, d'expérience et de capitaux; clles
restent soumises aux incertitudes des dé-
bouchés, aux frais de courtage et de trans-
]‘rﬁl‘t.
Elles doivent étre envisagées par l'agri-
culture corse comme une source importante

de bénéfices A venir, sil'on veut prochains, |

|

mais il faut bien qu'elle se garde de les
considérer comme Ia base de sa prospérité
de demain. Le salut de lagriculture corse
est dans le retour aux cultures de céréales
our ses besoins [liruprus et dans le déve-
oppement des cultures fourrageres et de
I'élevage du bétail,

CHAPITRE IV
MESURES A PROPOSER

La prospérité agricole felle qu'elle a e
envisagée an chapitre préeédent ne peut
pas ¢tre en quelque sorle déerétée par le
Gouvernement, Elle ne peut étre que le ré-
sultat du travail éelairé el persévérant de la
population indigéne ou immigrée dans L'ile.
Mais le Gouvernement peut et doit inter-
venir pour eréer un milieun favorable au
libre développement et au plein épanouis-
sement des initiatives privées,

CCest ainsi qu’il a pour premier devoir
d'assurer la sécurité des personnes, des
biens et des récoltes.

Parl'éducation et I'instruction profession-
nelle, il doit modifier dans un sens favo-
rable la mentalité des individus et des col-

[ lectivilés, répandre les bonnes méthodes de
?

culture, les meilleures espéces animales et
végétales, faire connaitre des cultures nou-
velles el rémunératrices.

[l peut encourager par des primes, des
subventions, des récompenses honorifiques
les bonnes volontés qui se manifestent.

Il peut faciliter les échanges par la créa-
tion de foires et marchés, la eréation de
routes, le développement des moyens de

l communication, 'amélioration des tarifs de

¢ transport et |

-

transport par voie ferrée ou maritime,

Il peut prendre les mesures nécessaires
our faciliter I'application & la Corse des
ois anciennes et récentes concernant les
syndicats, le erédit, la coopération, la mu-
tualité agricole, la construction de maisons
a bon marché, la constitution de jardins ou-
vriers, ele.

I1 peut prendre linitiative des travaux
d'intérét collectif ou public dont la concep-
tion et I'exéeution dépassent les forces d’'un
simple particulier. 11 peut les subvention-

ner ou méme les exécuter a ses frais.

Nous allons passer rapidement en revue
ces différentes formes dintervention de
I'Etat et essayer de montrer l'intérét parti-
culier que chacune d'elles peul présenter
pour le département de la Corse.

Police rurale.

Nous avons vu précédemment qu’en: fait
la police rurale n’existe pas en Corse. 8i I'on
excepte da territoire la banlicue des villes
et des villages, quelques propriétés closes
bien gardées ou payant rancon, et les foréts
soumises au régime forestier, le reste de
l'ile est livré & tous les abus d'une vaine
pature et d'un libre parcours qui s'exercent
non seulement sur les terres libres de ré-
colte mais encore sur les terres ensemen-
cées.

Le nombre des condamnations enceurucs
par les délinquants soit en justice de paix,
soit devant les tribunaux est considérable,
bien que toutes les viclimes n'osent pas
porter plainte. Mais, soit que ces condam-
nations soient trop légeres, soit que leur
efficacité soit nulle, on constate plutot une
aggravation de la situation. *

Tout cela explique pourquoi on observe
tant de parcelles autrefois cultivées, entou-
rées de murs en pierres seches, en partie
démolis, completement abandonnées. Elles
ont fait retour au domaine commun livré au
parcours vagabond des moutons, des che-
vres, des pores, des baeufs de labour et des
mulets de charretiers, Un des maires répon-
dant au questionnair¢ concernantles plages,

|
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éerit @ « Les bergers ne se liveent & aucune
culture ou, pour par®r plus exactement, ils
détruisent toutes les cultures. »

Al n’y a peut-étre pas lien de chercher
d'autres causes expliquant abandon de la
culture du Dblé. Cest dans les vallées que
Fon pouvait tenter avee quelque sueees la
culture des edréales, loin des habitations
perchées sur les hauteurs et, par suite, a la
portée el & la merei du premier troupeau
qui passe. Cest pour la méme raison aussi
que Lon ne trouve pas ou presque pas de
prairies naturelles fauchables, bien entre-
tenues et moins encore de prairies artifi-
cielles. Le pidturage suffit & tout, envahit
toutl, empéche toult.

Cependant la servitude de parcours et le
droit de vaine pAture avaient été abolis par
la loi du 28 juin 1851; dans les années qui
sutvirent, la production de l'ile en blé était
suffisante non seulement pour ses besoins
propres, mais meme  pour l'exportation.
Cette loi bienfaisante a cessé peu a peu en
fait d’étre appliquée. Les lois plus récentes
du 9 juillet 1839 et du 22 juin 1890, conecer-
nant toute la France et contenant les mé-
mes dispositions, ne¢ sont pas appliquées
davantage.

Il n'est pas ¢tonnant,dans ces conditions,
que les continentaux qui vont si volontiers
créer des exploitations agricoles en Algérie,
en Tunisie, ou plus loin évitent avee tantde
soins de s'arréter en Corse et d’y apporter
leurs capitaux. G'est sans doute aussi pour
la méme raison que les ouvriers italiens
qui se fixenl si souvent et fondent une fa-
mille dans les autres départements fran-
cais ne font que passer en Corse pendant
la saison des travaux et emportent leurs
salaires dans leurs pays. C'est dans un cas
comme dans l'autre, qu’'il s’agisse de capi-
taux ou de main-d'euvre, d’expérience agri-
cole ou de travail manuel autant de perdu
pour la Corse.

Aussi, nous pensons que ce qu'il importe
le plus pour lagriculture de lla Corse, ce
quil faut faire avant teule cheose est une
réorganisation de la police rurale complé-
tée si possible par la suppression du port
d'armes.

[l y aurait licu d'étudier la possibilité
d’'ajouter aux sanctions actuelles la prison
que I'on fait sans ennui, 'amende que 'on
ne paye pas, la confiscation du troupeau et
sa vente au besoin sur le continent pour
assurer le payement des amendes.

Lorsque les Corses, Alluﬁ nombreux que
l'on ne croit, animés d'esprit de progres,
lorsque les continentaux entreprenants sau-
ront qu’ils sont en pleine sécurité comme
dans un autre département, qu’ils ne seront
pas menacés, ni frustrés, du fruit de leur
travail, on verra l'agriculture de l'ile entrai-
née par I'exemple des nouveaux venus rat-
traper le temps perdu et devenir compa-
rable a celle de nos départements méditer-
ranéens,

Travaux agricoles d'intériél collectif
ou public,

Ces travaux sont ceux qui ne peuvent pas
¢lre exécutés par de simples particuliers
parce quils concernent toute une région.
IIs doivent donc étre entrepris par une asso-
ciation des propriétaires inléressés, ou par
I'Etat. Tels sont les canaux d’irrigation, les
desséchements de marais, les comblements
d'étangs, les endiguements des cours d'eau,
les curages, les colinatages, les chemins
d'exploitation, les drainages, ete.

Bien quun nombre assez considérable de

rojets de cette nature aient été étudiés par
¢ service hydraulique — et l'on peul en trou-
ver la nomenclature dans le rapport de l'in-
génieur en chefl au conseil général — bien
yeu ont été exécutés ou lontété aux frais deo
Etat, Les quelques associations syndicales
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existantes. et I'on peut citer celle du canal
de la Casinea ainsi que celle de la plaine de
Campo dell Oro, entreliennent fort mal les
travaux dont elles doivent assurer le bon
[HIIPHHHH"HI*'!H et 1a conservation. .

Mais parmi tous ces travaux, les sculs qui
actuellement intéressent l'opinion publique
en Corse. sont eeux qui concernent lassai-
nisscment de la plaine orientale et acces-
soirement les bas=es vallées de la cotle oe-
cidentale ou la malaria regne pendant pres-
que tout I'été. Toute la zone comprise entre
e niveau de la mer et la eote 250 a 300 est
réputée et esl effectivement dangereuse.

Cette région considérable qui est laplus tem- |

pérée delile lamoins accidentée, la seule qui
contienne au bord des rivieres des bandes
plus ou moins larges de terres d'alluvions,
vraiment fertiles, est presque inhabitable
pendant les mois d'¢té, n'est parsemée que
de quelques cabanes, est & peine cultivée et
sert presque uniquement de paturage d'hi-
ver. On concoit done l'intérét considérable
pour l'avenir agricole de la Corse, qui s'at-
tache a l'exéeution de travaux susceptibles
de rendre ces plaines salubres et coastam-
ment habitables,
Il parait bien prouvé maintenant que les
moustiques, du genre anopheles, sont les
agents nécessaires de la transmission de la
maladie. 11 en résulte que le fléau peut étre
combattu en partie par 'exécution toujours
imparfaite ou incompléte de grands travaux
d’assainissement qui s’opposent a la pullu-
lation des moustiques. Mais il ne faut pas
pour autant négliger de défendre l'orga-
nisme contre la maladie, ear si les chances
de contagion diminuent avee le nombre des
étangs pestilentiels, elles diminent égale-
ment avee le nombre des contagieux. Et
¢'est pour eela qu'il convient aussi de com-
battre la fievre par des distributions de
quinine, par une alimentation suflisante, la
consommation d'eau de bonne qualité et
I'habitation de logements sains aux fenétres

rillagées. Cest ce qu'enseigne l'expérience, |
8 g

En Corse, le domaine national de Casabianda
gqui avait été jugé inhabilable pour des
forcats, qui se trouve dans la région la plus
faicheusement réputée de toute la cote orien-
tale permet actuellement le séjour continu
des familles d’'ouvriers. 11 a suffi pour cela
d'excécuter les travaux d assainissement les
lus urgents, de faire une adduction de
LDI’IIIF can de source, de loger, de nourrir
convenablement ces ouvriers et de mettre
de la quinine & leur portée. Cependant la
disparition des ¢étangs et marais existant
sur le domaine est loin d'étre complete ; le
comblement de I'étang de Ziglione n'est pas
achevé, I'étang de Del Sale souvent rempli
par les crues s'égoutte fort imparfaitement.

Le meéme fait peut s'observer sur le con-
tinent, par exemple dans les Dombes qui
était une des régions les plus malsaines de
France et dont la salubrité ne laisse plus
rien a désirer. Cependant la moitié au plus
des anciens ¢tangs a ¢lé supprimeée mais
en meéme temps les eonditions de vie et de
prospérité matérielle des populations agri-
coles se sont considérablement améliorées.

On peut done hardiment conclure de la

ue les travaux projetés sur les edtes de la

orse seront efficaces contre la malaria,
pourvu que les ouvriers et population du
pays consentent en meéme temps a se sou-
mettre aux regles d'une bonne hygiene gé-
nérale, et ¢'est peul-étre 1a que se trouve la
plus grosse difficulté & vaincere.

Nous avons vu précédemment qu'un tiers
au moins de la population de lile était
intéressée au dessechement de la cole orien-
tale et un autre tiers & celui des vallées de
la c¢Ote occidentale,

L'assainissement de la cote orientale et
les voies et moyens pour la réaliser ont
fait 'objet d'un projet de loi déposé par le
Gouverncment. I a éL¢ adopté par 1a com-

4

mission de I'agriculture et se trouve actuel-
lement soumis & I'examen de la commission
du budget. Notre ecommission n'aura done
pas & en connaitre, au moins pour le mo-
ment. Il lui sera cependant permis de trou-
ver un peu long le délai de dix-sepl ans
prévu au projet de loi pour 'excéeution des
travaux. Cette longue durée d'exécution qui
ne peut qu'entrainer des dépenses supple-
mentaires par suite de 'augmentation des
frais généranx, qui retardera dautant la
mise en valeur de la plaine, qui ne permet-
tra pas aux entreprises chargees de la voie
ferrée de Gisonaccio a Bonifacio de profiter
de I'assainissement n'est justifice que par
la néeessité de ne pas grever le budget de
'agriculture d'une charge annuelle trop
lourde.

Il serait peut-étre possible d'é¢tudier une
combinaison en vertu de laquelle le dépar-
tement, a 'exemple des chambres de com-
merce pour les travaux des ports, avance-
ait les sommes néeessaires qui lui seraient
remboursées par UEtat en 17 annuités.

Enfin, pour assurer l'unit¢ de vue et des
travaux, permettre une exécution rapide
des études, il faudrait constituer & Bastia un
service spécial temporaire, comprenant un
ingénieur et le personnel nécessaire de con-
ducteurs et de commis. Ce service serail na-
turellement payé sur les fonds de l'assai-
nissement et couterait d’autant moins cher
que la période d'exécution serait plus
courte.

Il nous reste & examiner comment pour-
ront s'opérer,apres 'assainissement, le défri-
chement, le peuplement et la mise en cul-
ture d'une aussi vaste surface. On peut
évaluer, en effet, a 100,000 hectares la sur-
face des communes riveraines de 1a mer et
au moins a 60,000 hectares la zone que la
malaria rend dangereuse. Or, il n'existe ni
maisons, ni hameaux, les terres abandon-
nées sont a 'état de maquis, les proprié-
taires sont loin et aussi pauvres de main-
d'euvre que de capitaux.

Cependant la répartition de la propriété
serait, dans tout autre département, favo-
rable a4 une rapide mise en valeur. Le terri-
toire de ces communes sans étre émiette est
cependant réparti entre un nombre de pro-
prié¢taires assez grand (12,000) pour queux
seuls et leur famille représentent une veéri-
table armée de travailleurs. D’autre part, il
existe une centaine de proprié¢tés ayant
plus de 100 hectares sur lesquels seront
expérimentées au profit de tous les meil-
leures méthodes de défrichement et de mise
en culture. Les 12,000 propriétaires plus
petits qui possedent au total 83,000 par-
celles de 100,000 heetares environ de super-
ficie totale n'auront qu’'a suivre leur exem-
ple, au besoin a4 se réunir pour louer une
défonceuse a vapeur.

La ndéeessité comme la sagesse exigent
que les travaux de mise en culture ne s exé-
cutent que petit a petit avec les bénéfices
des premicres améliorations réalisées. 1l
fandra partir de la production du lait pour
les fromageries de Roquefort, puis débrous-
sailler les terres pour augmenter les res-
sources pastorales, défricher progressive-
ment ¢én faisant deux ou trois récoltes de
céréales, puis créer des prairies artificielles
pour constituer les réserves tourrageres et
augmenter d'autant le bétail de vente.

Cote occidenlale.

o

Les travaux a entreprendre sur la cote
occidentale sont loin d'offrir la méme im-
portance et les mémes difficultés que ceux
qui sont projetés sur la cote orientale. Mais
ils ont néanmoins leur intérét puisquela po-
pulation qu'ils intéressent représente aussi
pres d'un tiers de la population de T'ile.

Ces travaux, qui doivent étre exécules

pres des embouchures des divers cours |
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d'eau, comprennent ézalement des curaves
des régularisations de lit, des endicye-
ments, des comblements de marais ou des
desséchements d'étangs. Ils devraient pres-
que toujours étre complétés par la cons-
truction de petits canaux d'arrosage, quel-
quefois par D'établissement de Dbarrages
réservoirs el meéme par des travaux de ro-
boisement du bassin supérieur de la pi-
vicre.

Comme ils n'intéressent jamais que quel-
ques centaines d’hectares, ils doivent étre
entrepris par des associations syndicales de
propri¢tairesiniéresscs, subventionnées par
I'ttat et le département. La loi du 16 sep-
tembre 1807, relative au dessechement des
marais pourrait étre appliquée pour certains
de ces travaux, mais, en fait, on a plus
volontiers recours aujourd’hui aux lois plus
souples des 21 juin 1865-22 décembre 1833
relatives aux associations syndicales qui
peuvent se constituer pour l'exécution de
toute espeéce de travaux d'amélioration agri-

| cole d'intérét collectif.

La contribution de I'Etat aux travaux de
cette nature est ordinairement du tiers des
dépenses réellement exécutées; en Corse,
cette subvention pourrait vraisemblable-
ment ¢tre- portée a la moitié. Le départe-
ment pourrait, de son coté, sur ses res-
sources ¢ventuelles, allouer a ces asso.
ciations une subvention du quart. Les
propri¢taires bénéficiaires des travaux n’au-
raient plus ainsi & supporter qu'un quart
des dépenses faites.

Cette participation est, comme on le voit,
des plus minimes, mais elle est nécessaire
your que les syndicats aient. conscience des
hépunses faites, de la valeur des travaux
exéeutés et de la nécessité des efforts a
faire pour en assurer 'entretien et la bonne
conservation.

Malheureusement, il est trés difficile, au
moins pour le moment, aux associations
syndicales autorisées d'inspirer confiance a
un préteur. Leur solvabilité a I'égard des
tiers réside dans la possibilité pourle préfet
d'inscrire d'office au budget de I'association
le crédit nécessaire pour faire face aux
dépenses exigibles. Or, les préfets ont rare-
ment usé de cette faculté et le nombre des
associations syndicales qui n'ont pas fait
face a leurs engagements est tel quelles ne
jouissent plus d’aucun crédit aupres des
¢tablissements de préts, tels que le Crédit
foncier ou la caisse des dépots et consigna-
tions.

11 serait donc indispensable de transfor-
mer cette faculté du préfet en obligation
stricte comme cela vient d'étre fait par l'ar-
ticle 8 de la loi du 26 avril 1906 pour les
associations syndicales de I'Algérie. Une
commission spécialement chargée détu-
dier cette question au minjstere de l'agri-
culture a proposé dans ce but de rédiger
comme suit l'article 15 de la loi du 21 juin
1865 et 22 décembre 1888 :

« Les taxes ou cotisations sont recouvrees
sur des roles dressés par le syndicat chargé
de I'administration de l'association approu-
vés et rendus exécutoires par le préfet. Le
recouvrement en est fait comme en matiere
de contributions directes. Si le préfet cons-
tate qu'on a omis d'inscrire au budget un
erédit A l'effet de pourvoir & l'acquittement
des dettes exigibles, il doit, apres mise en
demeure, inscrire d'office le crédit néces-
saire pour faire face & ces dépenses. Contre
le refus de cette inscription d'office les
créanciers de l'association pourront se
pourvoir devant le conseil d’Etat.

Cette modification du texte de la loi est
presque indispensable pour assurer, tout
particulicrement en Corse, son fonctionne-
ment normal.

1l serait trés desirable aussi pour I'exécu-
tion des travaux entrepris par les associa-

tions svndicales ou méme par I'Etat dé pous
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vo?r remplacer le jury d'expropriation dont
1o fonctionnement a donné lieu en Corse a
de si graves abus, par des experts qui  se-
raient ou choisis d'un commun accord par
les parties en cause, comine il est exposé &
U'article 8 de laloidu 16 septembre 1807, ou
nommés par le tribunal dans des con-
ditions analogues a celles qui sont prévues
aux articles 32, 33 et suivants de la loi ita-
lienne du 25 juin 1£65-18 décembre 1879
relatives aux expropriations pour cause
d'utilité publique.

pour 'exéeution en Sardaigne de travaux
analogues A ceux qui sont prévus pour la
Corse, l'application de la loi précilce a
donné licu par hectare a des indemnités
d’expropriation qui ont varié:

A Sestus, de 1,500 & 2,000 fr. pour des

terres arables;
A Campidano, de 1,200 a 1,300 fr. pour des

terres arables;

A San Vito, de 200 A £0) fr. pour des
broussailles susceptibles de défrichement
et de labour; _

A Cagliari, de 3,000 & 5,000 fr. dans le voi-
sinage de la ville;

A Asseninic, de 900 & 1,200 fr. pour des
terres arables;

A Pula, de 1,200 & 1,700 fr. pourdes terres
arables;

A Bari-Sardo, de 1,000 & 1,500 fr. pour des
terres arables;

A Tertenia, de 1,000 fr. & 2,000 fr. pour des
terres arables.

Enseignement aqgricole,

Une des préoccupations- qui s¢ sont
le plus souvent fait jour devant la sous-
commission a trait a la recherche des
moyens propres a modifier la mentalité du
peuple corse, a le détourner de cette espece
de nostalgie des emplois rélribués par
I'Etat et a lui faire comprendre tout le
bien-étre ct tous les bénéfices plus consi-

dérables qlu‘il pourrait retirer de la mise en |

valeur de la terre natale.

Cette évolution, qui pourrait se faire par
I'exemple si la Corse était plus accueillante
aux initiatives du dehors qui viendraient
s‘im?lnmer chez elle, ne peut guére étre
tentée dans I'état actuel des choses que par
I'éducation et l'instruction des I'école pri-
maire. M. le directeur (e l'enseignement
primaire a tracé un programme excellent
de I'ccuvre A réaliser; malheureusement
c'est un effort & poursuivre pendant de lon-
gues années qui ne pourra faire sentir ses
effets bienfaisants que lorsque les maitres
actuels auront fait place a d'autres maitres
ayant d'autres tendances.

Le ministere de l'agriculture a dans ses
attributions l'enseignement agricole pro-
prement dit qui s’adresse a des adultes et a
des jeunes gens dont le nombre comme
cclui des professeurs est forcément restreint.

Cette organisation comprend 1'école pra-
tique d'agriculture d'Ajaccio et les chaires
départementales et spéciales d’agriculture
gui sont I'équivalent des chaires ambulantes

e I'ltalie.

L'école pratique d'agricullure d'Ajaccio
est installee dans 'ancien pénitentier désaf-
fecté de Cactelluccio. Le domaine qui lui
est annexé a une é¢tendue d'environ 150 hec-
tares, soit 100 hectares de moins que n'en
renfermait le domaine primitif du péniten-
cier. La topographie du sol est tres acci-
dentée, mais les pentes trop déclives ont
616 aménagées en planches horizontales
superposées, convenant parfaitement aux
cultures fruitiéres et a la vigne. Au fond de
la vallée sg trouvent des prairies arrosées
dont le foin contribue a entretenir une va-
cherie de laiticres montbéliardes. Un réser-
voir dominant tout le domaine permel

d'arroser des cultures de primeurs et de
fleurs.
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d'amandiers,d’oliviers sont en plein rapport.
Le directeur actuel se propose de 'augmen-
ter considérablement. ﬂ n'est pas douteux,
dans ces conditions, que ce domaine de-
viendra dans quelques anndées un modele
et pourra fournir & tous les agriculteurs qui
viendront le visiter d'excellentes legons de
choses sur les diverses cultures et spécula-
tions qui peuvent ¢tre abordées avee suc-
ces dans lile.

L'école proprement dite donnera peut-
étre des renseignements moins satisfai-
sants. Elle recoit, chaque anndée, une dizaine
d'éleves dgés de treize & quinze ans quiy
fonitrois années d'¢tudes. Malheureusement
il se passe & Ajaccio ce qui se passe dans
la plupart des ¢écoles pratiques du conti-
nent, c¢'est que la plupart de ces jeunes gens
ne retournent pas volontiers & la terre et
cherchent plutot a utiliser leur diplome,
sait pour continuer leurs études dans les
éeoles nalionales du continent, soit pour
trouver une situation appointée quelcon-
que. Aussi, malgré les désirs expriines
maintes fois devant la sous-commission,
nous ne pensons pas qu'il y ait lieu
de ecréer d'autres ou méme une autre
école pratique d’agriculture en Corse. Celle
qui existe, grice & son étendue, grice
a I'eau d’irrigation dont elle dispose peut
parfaitement suffire & tous les besoins et
donner méme aux jeunes gens de la région
de Bastia toutes les connaissances néces-
saires pour conduire convenablement soit
des cultures maraicheéres, soit des prairies
arrosées. D’ailleurs on ne compte qu'une
quarantaine d'écoles pratiques dagricul-
ture pour toute la France,soit un peumoins
d'une par deux départements; la Corse est
done loin d'étre sacrifice.

Par contre, il pourrait éire intéressant de
eréer A Bastia et méme dans d'autres arron-
dissements une école d'agriculture d'hiver,
ou de saison, en choisissant la saison du
plus fort chomage des travaux agricoles.
Cette forme d’école qui a déja donné dex-
cellents résultats a Langres, & Chartres, a
Troyes, & Lons-le-Saunier, ne s'adresse pas
A la méme clientéle d'éleves que I'école
pratique. Elle s’adresse a des fils de petits
cultivateurs travaillant chez leurs parents
et dgés d’'au moins quinze ans ou micux
seize ans, sans limite d'age supéricure.
Elle a pour but de faire des praticiens cclai-
rés plutot que des jeunes gens ayant une
instruction méthodique complete. Lécole
ne fonctionne que pendant quatre mois
d’hiver, de novembre & mars, de facon a
permettre aux éleves de retourner dans leur
famille pendant la période des gros travaux.
Comme on ne donne pas de diplome a la
sortie, comme on ne s'adresse qua des
jeunes gens ou méme a des adultes ayant
déja leur place dansl'exploitation familiale,
on est & peu pres sir de n'avoir pas de

ertes et de rendre tous ces jeunes gens a
a campagne.

L'organisation de ces écoles est d'ailleurs
des plus simples. Celle de Langres est ins-
tallée dans le college de la ville, celle de
Troyes au lycée; les éléves sont pension-
naires ou externes aux meémes conditions
que les éleves du college ou du lyeée, Celle

e Langres a ¢été organisée par arreté mi-
nistériel avee le concours du conseil gé-
néral de la Haute-Marne, de la ville de
Langres et de la société d'agriculture. Celle
de Troyes a été organisée par décision du
conseil général de I'Aube avee le concours
de la ville de Troyes, des diverses sociétes
agricoles ou foresti¢res du département el
installée au lyeée avee la simple autorisa-
tion des ministres de l'agriculture et de
'instruction publique. On pourrait tout
aussi bien concevoir l‘in::l:lll]:niun d'une
semblable école dans une ¢école primaire

| supéricure,

| —
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Le budget de ces éeoles est des plus ré-
duits ; il est de 5,400 fr. pour celle de Lan-
gres dont 3,400 fr. pour indemniser les
O professeurs ou chefs dateliers et 2,000 fr.
de bourses. Celui de 'école de Troyes ne
dépasse pas 5,100 fr. L'organisation de ces
¢eoles ne nécessite la nomination d'aueun
professeur. On met & contribution un éta-
blissement d'instruction pouvant loger des
pensionnaires et a qui les éleves payent
pension  ou  demi-pension, le prnll:-sﬁnnr
dagriculture, des professeurs de 1'établisse-
ment, un vétérinaire, un agent des eaux et
foréts qui, chacun dans leur spécialité,
movennant une rétribution modesle, con-
sentent a faire une série de lecons de cho-
ses aux ¢leves de 1'éeole.

Ces lecons sont complétées par des tra-
vaux manuels dans les ateliers et par des
visites dans les exploitations ou les usines
agricoles les plus intéressantes des envi-
Tons.

Le nombre des éleves de I'éeole de Lan-
gres, qui était de 12 en 1902, s'est élevé a

Corse 'Swlr',

| 27 en 1903, 37 en 1904%, 41 cmr 1905, 40 en

1906 et 37 en 1907.

Or tous ces jeunes gens retournent a la
ferme avee une solide instruction profes-
sionnelle sans avoir perdu le contact, entre
les deux hivers d'études, avee les travaux
des champs; la dépense annuelle est trois
ou quatre fois plus faible que celle d’'une
trés modeste école pratique, qui ne rend d
I'agriculture locale que 2 ou 3 éléves chaque
année. Les résultals obtenus sont done tout
a I'avantage de I'éeole d'hiver ou de saison
qui doit rester le type des autres écoles
d'enseignement pratique agricole que I'on
pourrait désirer eréer en Corse. Bastia, qui
est le centre économique d'une région ou
'agriculture fait chaque jour des progreés
considérables, pourrait e¢tre choisi pour une
premiere tentative.

[.a Corse posséde 5 professeurs dagricul-
ture, dont 1 professeur départemental et
i prolesseurs spéciaux en résidence dans
chacun des arrondissements. Le nombre
total de ces fonctionnaires est de 226 pour
toute la France, il v en a done 25 par dé-
partement. La Corse ¢st, par suite, deux fois
micux partagée sous ce rapport, mais il est
bon de reconnaitre que dans un pays
aussi arriéré et aussi aceidenté la mission
de cas fonctionnaires est encore trop lourde,
Leurs attributions augmentent en effet
chaque année. Is doivent :

{o L'enseignement agricole sédentaire,
soit a4 I'éeole normale primaire, soit dans
un college ou une école primaire supé-
rieure;

2 Contribuer & surveiller et i inspecter

l'enseignement primaire agricole;

3° Vulgariser les connaissances et les pro-
gres agricoles par des conférences dans les
communes ruarales, des brochures ou des
publications dans les journaux locaux;

1> Organiser et diriger les champs dex-
périence ou de démonstration, les pépi-
ni¢res départementales ;

5° Fournir des consultations verbales ou
éderites aux cultivateurs;

6 Prendre une part active a I'organisation
de tous les concours et expositions agri-
coles;
7° Constituer et diriger des syndicals
professionnels, des sociétés dassurance
mutuelles. des caisses de crédit agricole.
des mmp-'-r:ﬂi'a.'f*ﬁ agricoles et meme des
caisses de retraites ouvrieres agricoles;

8¢ Assurer le service des renseignements
agricoles, de la statistique et du ravitaille-
ment:

9> Préter leur conecours au
ameliorations agricoles;

{0 Participer a divers services départe-
rentanx ‘primes ala séricicuiture, a {;l cul-

serviee des

ture du lin et du chanvre, indemnités pour
abatage d'animaux, ele...) faire partie des

4
1
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cours et tout I'attrait des récompenses, me.
ilajlles et prix en argent qu'il apporte’ayec
ul.

Malheureusement le nombre des socidtés
agricoles comices, organisant des conecoups
est fort réduit. I1 serait utile pour aboutip
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commissions sanitaires, du comité de sur-
veillance des écoles d’agriculture.

R Leur zele peut et doit s'exercer en Corse
- ou presque tout est a faire dans toutes ces
attributions mais ce qui, a notre avis, nous
apparait comme ¢tant particulierement im-
wortant est de multiplier le plus possible
]l't-l conférences dans les campagnes,d’orga-
niser avee leconcours de cultivateurs éclai- |
rés des champs de démonstration relatifs
aux cultures a développer notamment a la

et dépasseront sans doute 150 millions en
1020, a I'époque du renouvellement du pri-
vilege de la Banque de France; inais, pour
réussir, il importe d'organiser le crédit,
surtout en Corse, sur des bases particulie-
rement fermes et séveéres. Il faut que les
emprunteurs sachent que le crédit n'est | que le département puisse consentir des
pas un secours; c'est un outil de produc- | subventions auxquelles viendraient s'ajoy-
tion qui ne peut étre mis qu'aux mains des | ter les subventions de I'Etat. Tout récem-
solvables. La caisse régionale et les caisses | ment un conceurs de race ovine a eu lieu
locales doit étre organisées de facon a ne | a Baslelica avec plein succes. De méme e
culture des eéréales et enfin de provoquer | jamais faire de pertes. La caisse régionale I syndicat agricole d’lle-Rousse avec les sen-

devrait exiger des locales affiliées, la res- | les ressources de ses membres, sans au-

= =

[
| la eréation de syndicats professionnels de : des _ el _
| sociétés d'élevage, de caisses de crédit et | ponsabilité solidaire de tous leurs membres | cune subvention, a réussi a organiser un
; de sociétés coopératives., et proportionner les avances consenties a | concours agricole ou l'on a distribué pour. |
‘ Malheureusement l'accomplissement de | leur solvabilité collective. De méme les | pres de 2,000 fr. ge prix. Les cultivateurs |
e EE cette partie de leur mission exige des dé- | caisses locales ne duv_rr;,uent consentir des | corses paraisscnt s’intéresser acps réunions |
IR R placements fréquents et colteux dans un | avances qu'd ses affiliés notoirement sol- | et peut-étre serait-il possible d'arriver par |
E_‘ B pays ou les moyens de communication sont | vables ou présentant des cautions sires, | ce moyen a des résultats satisfaisants. Cha- |
S B particulicrement difficiles. Or, ils n'ont pour | pour des besoins connus. que arrondissement dey_rmt avoirun comice |
: l faire face a ces dépenses que des indem- Une des organisations modéleq dont il | agricole ou une société d'élevage qui, |
i 4 nités fixes forfaitaires par trop minimes. | serait bon de s’inspirer semble étre celle | comme sur le continent, aurait pour princje
- i Le département agirait sagement en préle- | de la caisse régionale de_ Montpellier qui | pal role d'organiser ces concours,
; vant sur les ressources nouvelles qui doi- | fait le plus_gros chiffre d'affaires de toutes
L i vent lui étre attribudes les sommes né{:e:‘;- les _ﬂ&iﬁSES de France et qui napaseuaen- Chdtaigneraies.,
A saires pour leur payer sur états leurs frais | registrer de pertes malgré la crise viticole :
39 de séjour et de voyage. qui, depuis 1800, ruine les départements Nous avons vu précédemment que l'exis-
HaR Lear nombre parait suffisant, cependant | du Languedoc. 11 parait indispensable pour | tence des chitaigneraies corses est me-
HEEE il pourrait ¢tre bon de nommer un profes- | atteindre ce but de metire au moins pen- nacée par un double fléau : leur exploitation
e B seur spécial d’agriculture a Ajaccio pour | dant quelques années, a la disposition du | abusive par les usines et la maladie qui
8 - | secconder le professeur départemental dont | conseil d’administration de la caisse régio- | vient de faire son apparition dans lile. Il
AR B la tiche est particulierement lourde. nale de Corte, un fonctionnaire de I'agricul- | parait probable, malgré les replantations
R : 3 ture avee mission d’organiser 1l¢ crédit en | faites, que les usines entraineront prochai-
§ B Multualité aqricole. Corse sur des bases solides. nement la dlspanttun_ des chitaigniers dans
CRSRE - leur rayon dapprovisionnement, peut-étre
ERRE 11 ne faut pas se dissimuler, en effet, que | q.uétiorations des moyens de transport | Méme quelles se déplaceront pour s'atta-
:’_ I'esprit d'initiative et d’association est fort des produils agricoles, — Foires et mar- | quer a dautres massifs. Mais daulre part,
{8 : peu développé en Corse, et quiil faut une chés, cette disparition n'est pas regrettable si les
4 | intervention active de I'administration pour | oy arbres doivent un jour ou lautre étre vie-
XL | constituer les groupements divers devant La sous-commission a entendu un nombre | times de la maladie. ) itk
S | ermettre aux Corses de bénéficier équita- | considérable de plaintes relatives a l'insuf- Pour juger sainement la situation, il fau-
g : slement de nombreuses lois votées concer- | fisance du réseau des routes, des voies | drait avoir des données précises sur les
e nant la mutualité agricole. De toutes ces | ferrées, au prix trop ¢levé des transports, | points suivants. ;
1Bk formes de groupement, seuls les syndicats | surtout par voie maritime. Nous avons vu Quelle est la consommation annuelle des
professionnels ont pris un certain dévelop- | précédemment que ce qu'il }mp_nrtmt le usines en bois? Quelle part revient aux pro-
pement sur 'impulsion active du professeur | plus a I'agriculture corse, ce n'était pas de | priétaires de chitaigniers sur les 3 million®
de Bastia. Ils rendent déja de grands servi- | vendre plus de produits mais d’en acheter | de francs d'acide gallique exporté? A quelle
ces par la diffusion des engrais chimiques | moins. Mais ce premier progres réalisé il | quantité de chdtaignes par an correspond
et surtout des engrais phosphatés si néces- | faudra chercher a exporter économique- | la disparition d'un metre cube de bois?
saires a l'ile. Ils serviront Je base a l'orga- | ment les produits que I'ile est en état de | Quelle est la possibilité en bois et par suite
nisation des premicres caisses locales de | produire avec avaptage, et il convient évi- | en chidtaignes d'un hectare de chitaigne-
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crédit agricole et des premieres coopéra-
lives,

Dans cet ordre d'idées tout est a faire:
alors que dans la plupart des départements

francais, les caisses de erédit et les coopé-

ratives se multiplient, en Corse la caisse
régionale est & peine constituée et com-
mence a correspondre avee deux ou trois
caisses locales. Elle ne dispose, avance de
I'Etat comprise, que d'une dizaine de mille
franes, et cette somme minime dépasse
meme beaucoup ses besoins réels. Cepen-
dant, le crédit agricole parait plus néces-
saire a4 la Corse qu'a aucun autre départe-
ment. 11 n'en est pas de plus pauvre et il
n'‘en est pas ou des opérations agricoles
simples, telles que l'emploi des engrais
phosphatés, soient plus assurées de succes.
Le crédit permettrait 'organisation de coo-
peératives oléicoles qui seraient le salut
pour toutes les régions possédant des oli-
viers superbes dont on sait si mal tirer
parti; le erédit permettrait I'organisation de
petits moulins coopératifs nécessaires pour
remplacer tous ceux que I'on a laissés tom-
ber en ruines, de fromageries coopératives,
de séchoirs a chdtaignes, a fruits, de conli-
series coopératives, de caves et de distille-
ries ou la vendange et les vins naturelle-
ment excellents seraient traités convena-
blement et conserveraient toutes leurs
qualités,

Les ressources dont I'Etat dispose pour
faire des avances sans intérét égales au
qu;ulruplt- du capital propre aux caisses

réegionales sont considérables. Elles attei- |

demment de s’en occuper des maintenant.
Nous laisserons de coté tout ce qui est re-
latif aux transports par terre et par mer et
qui fera I'objet d'autres rapports. Nous ne
retiendrons dans cet ordre d’idées, que ce
qui concerne le groupement a date fixée

ans un lieu déterminé des produits com-
muns a une méme région, c’'est-a-dire l'or-
ganisation de foires et marchés.

Les foires qui sont si nombreuses dans
les autres départements sont trés rares
en Corse, sans doute a cause des diffi-
cultés de communication de vallée a vallée
avant la construction des routes actuelles.
Ce réseau est assez développé aujourd hui
pour faciliter et motiver la création d'un
certain nombre de foires dans des centres
bien choisis. Malheureusement il n'est pas
trés facile d'établir cette périodicité d'une
année a l'autre et de Iui donner la force
d'une tradition. Le lieu et la date étant
choisis, une publicité bien comprise est né-
cessaire pour assurer le succes de la pre-
mie¢re réunion et surtout des réunions sui-
vanles.

La plupart des foires existant en Corse
sont des foires d'animaux ; ce sont dont
celles dont le besoin se fait le mieux sentir
et qui sont le plus assurées de succeés. Pour
en créer de nouvelles il serait sage, semble-
t-il, de profiter de 'organisation de concours
agricoles, de concours de races ovine, bo-
vine, chevaline, etc., pour décider que le
concours sera en méme temps une foire se

renouvelant chaque année a pareille épo-
que. Lorsque l'existence de la foire sera

raie?

Quelle est la gravité de la maladie récems-
ment apparue ?

La premiere partie de cette enquéte pour-
rait étre confiée a I'administration fores-
tiere; la seconde a été confiée a M. Griffau,
professeur de botanique et de pathologie
végétale. ‘

e n'est qu'aprés cette double étude que
I'on pourrait proposer en connaissance de
cause une législation tutélaire spéciale ana-
logue a la législation italienne.

Mais en attendant il y aurait certainement
avantage & considérer les chataigneraies
comme des massifs boisés assujettis aux
lois concernant les foréts des particuliers
ou des communes lorsque ces massifs sont
communaux. Jusqu'a présent la chataigne-
raie était assimilée & un verger, mais de-
puis qu’elle est exploitée pour son bois elle
devient juridiquement une forét et peut,
comme telle, &étre soumise au code fores-
tier.

La premiére conséquence de celte mesure
serait I'exemption d'impdts pendant trente
ans des surfaces nouvellement replantées et
I'allocation de subventions en nature ou en
argent pour ces replantations. Les chital-
gneraies communales pourraient étre sou-
mises au régime forestier et seraient de la
sorte sirement conservées. Les chataigne-
raies particuliéres seraient moins efficace-
ment protégées, car le titre XV du code
forestier n'interdit sans autorisation que le
défrichement. Les coupes abusives et meme
les coupes rases restent permises. Toute-

gnent des maintenant 100 millions de francs l assurée, on pourra porter ailleurs le con- l fois on peut espérer une amélioration pro=
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chaine des dispositions législatives contre
le déboisement, Le Gouvernement a, en
effet, déposé un projet de loli qui permet-
trait a 'administration forestiére de mettre
abstacle non seulement au défrichement,
mais encore aux coupes rases et aux coupes
abusives. \

sans doute cefte assimilation forestiére
de 1a chataigneraie corse ne serait pas suf-
fisante pour enrayer complétement le mal.
Mais elle a le mérite de pouvoir étre réalisée
immeédiatement sans dispositions nouvelles
ot de permettre a l'administration fores-
tiere détudier avece soin et de résoudre le
probléme pose.

CONCLUSIONS

En résumé, nous pensons qu'il y a lieu,
pour la commission, d'émettre les voeux sui-

rants :
E {e Qu'une réorganisation de la police ru-
rale permette d’assurer la sécurité des per-
sonnes et des récoltes et l'application des
lois relatives au libre parcours et & la vaine
pature,

Que la confiscation des troupeaux et leur
venté au besoin sur le continent puisse
¢tre substituée comme sanction des délits
de padturage ou de dévastation de récolte
aux amendes qu'on ne paye pas, ou a la
prison qu'on ne craint pas;

2°-Que les travaux nécessaires a I'assai-
nis%ement de la plaine orientale soient exé-
cutes,

Aprés le vote de la loi par le Parlement,
que le délai de dix-sept ans prévu pour la
durée d'exécution soit réduit et ramené si

ossible A cinq ans, le département faisant
s avances nécessaires remboursables par
I'Etat en dix-sept annuités :

Qu'un service spécial et temporaire com-
prenant un ingénieuret le personnel néces-
saire de conducteurs et de commis soit or-
ganis¢ & Bastia pour assurer une prompte
exécution des études et des travaux:

3° Que les travaux néeessaires A la mise
en valeur et a l'irrigation des vallées oeci-
dentales donnent lieu a l1a constitution d'as-
sociations syndicales largement subvention-
nées par le département et par I'Etat;

4° Que l'article 15 de la loi des 21 juin
1865-22 décembre 1838 soit modifié de facon
a faire au préfet une obligation d'inserire
au role de l'association les sommes néces-
saires pour faire face aux dépenses exi-
gibles ;

0° Que pour les expropriations le jury
prévu par la loi de 1841 =oit remplacé par
des expertises techniques organisées comme
il est prévu a la loi du 16 septembre 1807;

6° En ce qui concerne l'enseignement

agricole, outre les sections agricoles pré-
vues dans 'organisation des futures écoles
primaires supérieures, que des écoles d’hiver
ou de saisons réservées aux adolescents ou
aux adultes soient créées par les initiatives
locales avec le concours de I'Etat et du dé-
partement sur un modele analogue & celui
des écoles de Langres et de Troyes;

7° Que les professeurs départementaux et
spéeiaux d’agriculture soient invités a se
déplacer fréquemment et recoivent pour
cet objet des frais de séjour et de déplace-
ment payés sur états ;

Populalion animale en Corse el en Lozere,
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Que lenr activité se déploie surtout en
vue de l'organisation de svndicats profes-
sionnels agricoles, de sociétés d'élevage, de
concours agricoles pouvant servir d'origine
A des foires, de eaisses locales, de erédit
agricole, de coopératives de production et
de vente, de champs de démonstration pour
l'emploi des enzrais sur les eultures, notam-
ment de céréales et de plantes fourras
Qeres

Quils puissent étré chargés A U'expiration
des baux en cours de 1a direction en régie
des pépinieres d'arrondissement ;

3° Que la caisse régionale de erddit agri-
cole soit organisée sur des bases tres sé-
veres, et qu'au besoin un fonetionnaire
qualifié¢ du ministere de Lagricalture soit
mis temporairement pour cet objet a la
disposition du eonseil d'administration de
la caisse pour la seconder dans sa tiche
d organisation;

9° Que les fonctionnaires du ministere de
l'agriculture beénéficient en Corse des avan-
tages de traitement et d'avancement qui
pourraient étre accordeés aux fonetionnaires
des autres administrations et seraient de
nature a prolonger leur séjour dans L'ile;

10° En attendant les résultats dune en.
quete technique approfondie concernant
la maladie des chataigniers, Ia possibilité
en bois et en chataignes des chiataigneraies
et les mesures législatives spéciales qui
pourraient étre adoptées a la snite de cetle
enquete, que les chiataigneraies soient con-
sidérées comme des massils forestiers et
soumises comme tels a la législation fores-
tiere,
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